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Відповідь на питання 1:

Відповідно до ч. 2 ст. 7 ЗУ "Про запобігання коруції" (далі - Закон)
заступники Голови Національного агентства здійснюють свої
повноваження відповідно до розподілу обов’язків, затвердженого Головою
Національного агентства, та у разі відсутності Голови виконують його
обов’язки відповідно до наказу Голови Національного агентства.

За п. 2 ч. 1 ст. 7 Закону, Голова Національного агентства призначає на
посади та звільняє з посад працівників Національного агентства.

Згідно із ч. 2 ст. 8 Закону керівник апарату та його заступники
призначаються та звільняються Головою Національного агентства, інші
працівники апарату (крім працівників, які виконують функції з
обслуговування або займають посади патронатної служби) призначаються
за результатами відкритого конкурсу, крім випадку переведення в
порядку, визначеному Законом України "Про державну службу".
Положення про відкритий конкурс у Національному агентстві
затверджується Головою Національного агентства.

Частиною 5 Закону України "Про правовий режим воєнного стану"
передбачено, що період дії воєнного стану особи призначаються, зокрема,
на посади державної служби, керівником державної служби без
конкурсного відбору, обов’язковість якого передбачена законом, на
підставі поданої заяви, заповненої особової картки встановленого зразка
та документів, що підтверджують наявність у таких осіб громадянства
України, освіти та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства,
встановленими щодо відповідних посад, а також за наявності у Єдиному
державному реєстрі декларацій осіб, уповноважених на виконання
функцій держави або місцевого самоврядування, декларації особи,
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого
самоврядування, за минулий рік.
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З огляду на наведене виконувач обов’язків Голови НАЗК мав право
призначати на посади керівника апарату та його заступників, працівників,
які виконують функції з обслуговування або займають посади патронатної
служби НАЗК. Окрім того, в період дії воєнного стану мав право
призначити осіб, які відповідали вищенаведеним критеріям і без
обов’язкового конкурсу.

Ідентифікаційний номер учасника:
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Відповідь на питання 2:

Діючий працівник поліції має статус працівника правоохоронного органу, а
не державного службовця. Призначення діючого поліцейського створило б
конфлікт інтересів між виконанням функцій правоохоронця та державного
службовця.
Навіть переведення поліцейського здійснюється на підставі наказу про
звільнення із займаної посади та направлення для подальшого
проходження служби до іншого органу (закладу, установи) поліції та
наказу про призначення на посаду в органі (закладі, установі) поліції, до
якого переміщується поліцейський (ч. 9 ст. 65 Закону України "Про
Національну поліцію").
З огляду на наведене, діючий поліцейський має бути звільнений перед
призначенням на посаду державної служби. У разі відповідності загальним
вимогам до займаної посади держслужбовця, колишній працівник поліції
міг би бути призначеним на таку посаду.

Ідентифікаційний номер учасника:

94667786
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Відповідь на питання 3:

В Загальні правилах етичної поведінки державних службовців та
посадових осіб місцевого самоврядування (у редакції наказу
Національного агентства України з питань державної служби від 28 квітня
2021 року № 72-21) відзначено, що державний службовець та посадова
особа місцевого самоврядування зобов’язані діяти доброчесно, а саме:
спрямовувати свої дії на захист публічних інтересів та недопущення
конфлікту між приватними та публічними інтересами, уникати виникнення
реального та потенційного конфлікту інтересів у своїй діяльності.

Недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів,
повідомлення безпосереднього керівника про наявність конфлікту
інтересів, а також недопущення надання будь-яких переваг і виявлення
прихильності до окремих фізичних та юридичних осіб, громадських і
релігійних організацій є принципами доброчесності закріпленими в Кодексі
етичної поведінки працівників Національного агентства з питань
запобігання корупції.

Виконувач обов’язків Голови НАЗК в таких умовах не міг призначати
конкурс, оскільки б діяв умовах конфлікту інтересів та проявляючи
прихильність до свого знайомого. Проведення конкурсу було б викликано
не реальною необхідністю, а впливом сторонніх осіб.

Ідентифікаційний номер учасника:

94667786

Відповідь на питання 4:

Особи, зазначені у пунктах 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закону, зобов’язані:
1) вживати заходів щодо недопущення виникнення реального,
потенційного конфлікту інтересів
2) повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа
дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи
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потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника, а у випадку
перебування особи на посаді, яка не передбачає наявності у неї
безпосереднього керівника, або в колегіальному органі – Національне
агентство чи інший визначений законом орган або колегіальний орган, під
час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів, відповідно;
3) не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту
інтересів;
4) вжити заходів щодо врегулювання реального чи потенційного
конфлікту інтересів.

Таким чином виконувач обов’язків Голови НАЗК мав як вжити заходів до
недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів,
так і повідомити КМУ про наявний конфлікт. А. не мав призначати
знайомого на його прохання на посаду, та оголошувати конкурс на таку
посаду. Повідомлення Голови НАЗК про обставини, які виникли за час його
відсутності, відповідає вимогам Закону.

Ідентифікаційний номер учасника:

94667786

Відповідь на питання 5:

1. Секретаріат Кабінету Міністрів України (далі – Секретаріат) є постійно
діючим органом, що забезпечує діяльність Кабінету Міністрів України.
Секретаріат у своїй діяльності керується Конституцією та законами
України, указами Президента України і постановами Верховної Ради
України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України,
Регламентом Кабінету Міністрів України, актами Кабінету Міністрів України,
цим Положенням, а також наказами Міністра Кабінету Міністрів України.

5. Секретаріатом керує Міністр Кабінету Міністрів України.

6. Міністр Кабінету Міністрів України:
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7) вирішує у межах своїх повноважень питання, пов'язані з проходженням
державної служби у Секретаріаті, зокрема розглядає в установленому
порядку питання щодо присвоєння державним службовцям Секретаріату
відповідних рангів державних службовців, заохочення та притягнення їх
до дисциплінарної відповідальності…

Таким чином, секретаріат перебуває у підпорядкуванні Міністра, що може
свідчити про пийняття рішення Міністром про відсутність підстав для
дисциплінарної відповідальності в умовах конфлікту інтересів. Не
виключається і причетність Міністра до дій керівника управління
Секретаріату КМУ.
З огляду на наведене, вбачається, що доручення проведення перевірки
Міністрові було неправомірним.

Ідентифікаційний номер учасника:

94667786

Відповідь на питання 6:

Стаття 65 Закону Украхїни "Про державну службу" визначає підстави для
дисциплінарної відповідальності, зокрема, порушення Присяги державного
службовця та порушення правил етичної поведінки державних
службовців;

Загальні правила етичної поведінки державних службовців та посадових
осіб місцевого самоврядування (у редакції наказу Національного агентства
України з питань державної служби від 28 квітня 2021 року № 72-21)
відзначено, що державний службовець та посадова особа місцевого
самоврядування зобов’язані діяти доброчесно, а саме:
- спрямовувати свої дії на захист публічних інтересів та недопущення
конфлікту між приватними та публічними інтересами, уникати виникнення
реального та потенційного конфлікту інтересів у своїй діяльності;
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- не використовувати службове становище в приватних інтересах чи в
неправомірних приватних інтересах інших осіб, у тому числі не
використовувати свій статус та інформацію про місце роботи з метою
одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб;

Вбачається, що дії Г. є такими, що тягнуть за собою дисциплінарну
відповідальність, оскільки він використав свій статус для впливу на
прийняття рішення в інтересах свого знайомого Б.

Ідентифікаційний номер учасника:

94667786

Відповідь на питання 7:

Відповідно до ч. 1 ст. 41 Закону України "Про державну службу"
державний службовець з урахуванням його професійної підготовки та
професійних компетентностей може бути переведений без обов’язкового
проведення конкурсу:
1) на іншу рівнозначну або нижчу вакантну посаду в тому самому
державному органі, у тому числі в іншій місцевості (в іншому населеному
пункті), – за рішенням керівника державної служби або суб’єкта
призначення;
Державний службовець, призначений на посаду без конкурсу, не може
бути переведений на вищу посаду державної служби без проведення
конкурсу.
Таким чином Д. не міг бути призначений в порядку переведення з нижчої
посади на вищу.

Водночас положеннями ч. 5 Закону України "Про правовий режим воєнного
стану" передбачено, що у період дії воєнного стану особи призначаються,
зокрема, на посади державної служби, керівником державної служби без
конкурсного відбору, обов’язковість якого передбачена законом, на
підставі поданої заяви, заповненої особової картки встановленого зразка
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та документів, що підтверджують наявність у таких осіб громадянства
України, освіти та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства,
встановленими щодо відповідних посад, а також за наявності у Єдиному
державному реєстрі декларацій осіб, уповноважених на виконання
функцій держави або місцевого самоврядування, декларації особи,
уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого
самоврядування, за минулий рік.
Якби призначення відбулось з урахуванням ч. 5 Закону України "Про
правовий режим воєнного стану", а не на підставі згоди Д., то таке б
призначення могло відбутись.

Ідентифікаційний номер учасника:

94667786

Відповідь на питання 8:


