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Відповідь на питання 1:

|При наданні відповіді на зазначене питання необхідно виходити із вимог
Закону України "Про запобігання корупції", а саме що стосуються того, що
входить у коло повноважень Голови НАЗК та чи має право виконувач
обов'яків Голови НАЗК у повній мірі користуватися повноваженням Голови
НАЗК. Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 7 Закону України "Про запобігання
корупції" Голова Національного агентства призначає на посади та звільняє
з посад працівників Національного агентства; здійснює інші повноваження
відповідно до цього та інших законів. Згідно ч. 2 зазначеного Закону
заступники Голови Національного агентства здійснюють свої
повноваження відповідно до розподілу обов’язків, затвердженого Головою
Національного агентства, та у разі відсутності Голови виконують його
обов’язки відповідно до наказу Голови Національного агентства. Таким
чином, виходячи із занчених норм виконувач обов'язків Голови НАЗК може
вирішувати питання щодо призначення на посади працівників НАЗК.
Далі відповіді потребує питання чи може виконувач обов'язків Голови
вирішувати питання щодо призначення на будь-які посади? Відповідно до
ч. 2 ст. 8 Закону України "Про запобігання корупції" керівник апарату та
його заступники призначаються та звільняються Головою Національного
агентства, інші працівники апарату (крім працівників, які виконують
функції з обслуговування або займають посади патронатної служби)
призначаються за результатами відкритого конкурсу, крім випадку
переведення в порядку, визначеному Законом України "Про державну
службу". Тобто у даному випадку наявне обмеження щодорацівників, які
виконують функції з обслуговування або займають посади патронатної
служби.
Далі необхідно встановити чи може виконувач обов'язків Голови НАЗК
корустуватися зазначеними вище повноваженнями у період дії воєнного
стану, адже події відбуваються у вересні 2023 року. Відповідно до ч. 5 ст.
10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» у період дії
воєнного стану особи призначаються на посади державної служби, посади
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в органах місцевого самоврядування, посади керівників суб’єктів
господарювання державного сектору економіки, комунальних
підприємств, установ, організацій керівником державної служби або
суб’єктом призначення, сільським, селищним, міським головою, головою
районної, районної у місті, обласної ради, начальником відповідної
військової адміністрації без конкурсного відбору, обов’язковість якого
передбачена законом. Дія цієї частини не застосовується при призначенні
на посади державної служби, за якими спеціальним законом встановлено
порядок виконання обов’язків у разі відсутності керівника державного
органу (у тому числі у разі припинення його повноважень чи звільнення з
посади), крім випадків, якщо встановлений спеціальним законом порядок
неможливо застосувати через відсутність осіб, на яких може бути
покладено виконання обов’язків керівника державного органу.
Таким чином, виконувач обовз'яків Голови НАЗК міг у вересні 2023 року
вирішувати питання щодо призначення на посади працівників НАЗК.
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При вирішенні зазначеного питання необхідно виходити із того, яким є
згідно законодавства статус поліцейського та статус державного
службовця ? Відповідно до законодавства їхній статус є різним і
регулюється різними закономи. Працівники поліції, які працюють на
посадах начальницького та рядового складу не є державними
службовцями і на них розповсюджується норми Закону України "Про
Національну поліцію" і, передбачений там порядок переміщення та
переведення на посадах. Згідно з ст. 65 зазначеного Закону,
передбачений порядок переміщення поліцейських. Аналізуючи зазначені
норми та вимоги Закону України "Про деражавну службу", можливо прийти
до висновку, що переведеня та переміщення поліцейського можливо лише
у системі органів поліції. Разом з тим, законодавством не заборонено
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поліцейським приймати участі у конкурсах або подавати документи з
метою бути призначеними на державну службу. У разі дотримання
відповідної процедури, поліцейський перед призначенням має звільнитися
з займаної посади та бути призначеним на відповідну посаду державної
служби.
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При відповіді на зазначене питиання необхідно виходи із вимог діючого
законодавства. Відповідаючи на перше питання установлено, що
виконувач обовязків Голови НАЗК користується його повноваженнями у
період виконання обовязків. Тобто у звичайний час, він може призначити
конкурс на посаду керівнкика департаменту НАЗК. Проте наразі та у
вересні 2023 року в Україні введений воєнний стан. Тому при вирішенні
зазначеного питання він має керуватися положеннями ч. 5 ст. 10 Закону
України «Про правовий режим воєнного стану», тобто у період дії воєнного
стану особи призначаються на посади державної служби, посади в органах
місцевого самоврядування, посади керівників суб’єктів господарювання
державного сектору економіки, комунальних підприємств, установ,
організацій керівником державної служби або суб’єктом призначення,
сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті,
обласної ради, начальником відповідної військової адміністрації без
конкурсного відбору, обов’язковість якого передбачена законом. Дія цієї
частини не застосовується при призначенні на посади державної служби,
за якими спеціальним законом встановлено порядок виконання обов’язків
у разі відсутності керівника державного органу (у тому числі у разі
припинення його повноважень чи звільнення з посади), крім випадків,
якщо встановлений спеціальним законом порядок неможливо застосувати
через відсутність осіб, на яких може бути покладено виконання обов’язків
керівника державного органу.
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При відповіді на зазначене питання необхідно встановити у якій саме
ситуації опинився виконувач обовязків Голови НАЗК ? Зокрема він
опинився в ситуації конфлікту інтересів. Зокрема, у питанні щодо якого він
мав дискреційні повноваження (вирішення питання щодо призначення на
посаду, оголошення не оголошення конкурсу, прийняття чи не прийняття
документів від кандидатів) у нього з'явився приватний інтерес (кандидат
на посаду колишній знайомий, звернення від керівника управління
Секретаріату КМУ). У цих умовах (при врахуванні більш детальних
обставин, які нам згідно умов завдання не відомі) він мав діяти в умовах
потенційного конфлікту інтересів, а саме зідно законодавтсва з моменту
винекнення його у нього, заявити про це на наступний робочий до
Кабінету Міністрів України. Очікування виходу Голови НАЗК є не вірним.
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Так Прем'єр-міністр України був уповноваженим доручити Міністру КМУ
провести перевірку та надати відповідь НАЗК. Відповідно до Положення
про Секретаріат Кабінету Міністрів України, затверджене постановою
Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2009 р. № 850
1. Секретаріат Кабінету Міністрів України (далі – Секретаріат) є постійно
діючим органом, що забезпечує діяльність Кабінету Міністрів України.
Секретаріат у своїй діяльності керується Конституцією та законами
України, указами Президента України і постановами Верховної Ради
України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України,
Регламентом Кабінету Міністрів України, актами Кабінету Міністрів України,
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цим Положенням, а також наказами Міністра Кабінету Міністрів України.
…
5. Секретаріатом керує Міністр Кабінету Міністрів України.
…
6. Міністр Кабінету Міністрів України:
…
7) вирішує у межах своїх повноважень питання, пов'язані з проходженням
державної служби у Секретаріаті, зокрема розглядає в установленому
порядку питання щодо присвоєння державним службовцям Секретаріату
відповідних рангів державних службовців, заохочення та притягнення їх
до дисциплінарної відповідальності…
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Що вирішення питання чи наявні підстави притягнення Г до
дисциплінарної відповідальності необхідно виходити із навності наступних
чинників: наявності у діях Г дисциплінарного проступку, проведення
налженої процедури встановлення у його діях дисциплінарного проступку,
врахвуючи принципи доброчестного лідера, об'єктивності, повноти
встановлених фактів, наявності як позитивних так і негативних обставин у
діяльності Г. У даному випадку мова йде про порушення Г професійної
етики. Але за умовами завдання не відомо яким чином Г "настійливо
просив" А призначити Б. Якщо при детальній та об'єктивній перевірці дій Г
буде встановлено порушення професійної етики та доброчестності, так
можливо вирішувати питання про притягнення його до дисциплінарної
відповідальності.
Зокрема, відповідно до Загальних правил етичної поведінки державних
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службовців та посадових осіб місцевого самоврядування (у редакції наказу
Національного агентства України з питань державної служби від 28 квітня
2021 року № 72-21)
III. Доброчесність
…
2. Державний службовець та посадова особа місцевого самоврядування
зобов’язані діяти доброчесно, а саме:
спрямовувати свої дії на захист публічних інтересів та недопущення
конфлікту між приватними та публічними інтересами, уникати виникнення
реального та потенційного конфлікту інтересів у своїй діяльності;
не використовувати службове становище в приватних інтересах чи в
неправомірних приватних інтересах інших осіб, у тому числі не
використовувати свій статус та інформацію про місце роботи з метою
одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб;
не розголошувати інформацію, що стала йому (їй) відома у зв’язку з
виконанням посадових обов’язків, зокрема персональні дані фізичних осіб,
конфіденційну та іншу інформацію з обмеженим доступом, режим якої
встановлено Законами України «Про державну таємницю», «Про
інформацію», «Про захист персональних даних» та «Про доступ до
публічної інформації», крім випадків, установлених законом.
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Відповідь на зазначене питання описано мною у першому питанні. Зокрема
необхідно виходи із питань дії воєнного стану, адже відповідно до ч. 5 ст.
10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» у період дії
воєнного стану особи призначаються на посади державної служби, посади
в органах місцевого самоврядування, посади керівників суб’єктів
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господарювання державного сектору економіки, комунальних
підприємств, установ, організацій керівником державної служби або
суб’єктом призначення, сільським, селищним, міським головою, головою
районної, районної у місті, обласної ради, начальником відповідної
військової адміністрації без конкурсного відбору, обов’язковість якого
передбачена законом. Дія цієї частини не застосовується при призначенні
на посади державної служби, за якими спеціальним законом встановлено
порядок виконання обов’язків у разі відсутності керівника державного
органу (у тому числі у разі припинення його повноважень чи звільнення з
посади), крім випадків, якщо встановлений спеціальним законом порядок
неможливо застосувати через відсутність осіб, на яких може бути
покладено виконання обов’язків керівника державного органу.
У той же час, у Голови НАЗК наявне повноваження призначити Д
виконувачем обов'язків керівника департаменту НАЗК. Саме призначити Д
у такому порядку є найбільш вірним варіантом.
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