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Шановні експерти та експертки та всі залучені до реалізації Імплементаційного плану 
з Рамкової програми співробітництва між Урядом України та ООН щодо запобігання та 
протидії СНПК! Як Голова МРГ дякую всім за продуктивну та ефективну роботу у 2023 
році! Я сміливо можу сказати, що робота була ефективною і підтвердженням цьому є 
звіт, який ви зараз тримаєте в руках. Це вже другий такий документ, перший було пре-
зентовано минулого року і для відслідковування прогресу ви можете ознайомитися з 
ним за посиланням. 

Незважаючи на вже третій рік повномасштабного, неспровокованого вторгнення росії 
в Україну, триваючих активних воєнних дії, постійні обстріли та бомбардування наших 
міст та тривоги,  робота МРГ та виконання її основної мети — координації роботи всіх 
стейкхолдерів, які залучені, в межах своєї компетенції, до реагування на випадки СНПК, 
відбувалась систематично та скоординовано. 

Необхідність надання допомоги постраждалим від злочинів СНПК, що їх скоїли в Укра-
їні російські військові, та посилення системи правосуддя для притягнення їх до відпо-
відальності за ці злочини знайшли відображення в роботі всіх підгруп МРГ. 

Віра в перемогу, її наближення завдяки діям українських захисників та захисниць, під-
тримка міжнародного співтовариства та справедлива, комплексна допомога й репара-
ції для постраждалих, притягнення до відповідальності кривдників дають нам щоденні 
сили працювати та робити якісно свою роботу. Це масштабне завдання, в якому пріо-
ритети постраждалих слід враховувати від самого початку, для гарантування того, що 
всі стратегії, програми та проєкти є постраждалоорієнтованими, і принцип “нічого для 
нас без нас” забезпечено. 

Зроблено багато, але ми маємо робити ще більше й не збавляти темпи. Імплемента-
ційний план оновлено, актуалізовано і в той самий час спрощено для використання в 
роботі всіх залучених виконавців, тож сподіваюсь що 2024 рік буде не менш успішним 
на нашому робочому полі. 

Вступне слово голови 
Міжвідомчої робочої групи, 
Урядової уповноваженої  
з питань ґендерної політики 
Катерини Левченко

ВСТУПНЕ СЛОВО

З вірою в перемогу, Катерина Левченко.

https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/UN-UKRAINE-ua-no-QR.pdf
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АТ акціонерне товариство

БПД Безоплатна правнича допомога

БФ благодійний фонд

ВООЗ Всесвітня організація охорони 
здоров’я

ВПО внутрішньо переміщена особа

ВРУ Верховна Рада України

ВШПУ Вища школа публічного управ-
ління

ГО громадська організація

ҐЗН ґендерно зумовлене насильство

ДМС Державна міграційна служба Укра-
їни

ДПСУ Державна прикордонна служба 
України

ДСНС Державна служба України з над-
звичайних ситуацій

ЄРДР Єдиний реєстр досудових розслі-
дувань

ЄСПЛ Європейський суд з прав людини

ЗСУ Збройні сили України

ІКЖЦ Інформаційно-консультативний 
жіночий центр

ІП, План Імплементаційний план (ско-
рочення до Плану реалізації Рамкової 
угоди між Урядом України та ООН щодо 
запобігання і протидії СНПК)

ІПАГ Інститут педіатрії, акушерства та 
гінекології Національної академії медич-
них наук України

КВЗ клінічне ведення випадків зґвалту-
вання

КК Кримінальний кодекс України

КМЄС Консультативна місія Європей-
ського Союзу в Україні. Комісія Комісія 
з питань координації взаємодії органів 
виконавчої влади щодо забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків

КПК Кримінальний процесуальний ко-
декс України

ЛДУВС Львівський державний універ-
ситет внутрішніх справ МВС України

МВС Міністерство внутрішніх справ 
України

МГП міжнародне гуманітарне право

МЗС Міністерство закордонних справ 
України

МКС Міжнародний кримінальний суд

ММПЛУ Моніторингова місія ООН з 
прав людини Управління Верховного 

СКОРОЧЕННЯ

Перелік використаних 
скорочень
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комісара ООН із прав людини

МОЗ Міністерство охорони здоровʼя 
України

МОМ Міжнародна організація з міграції

МОН Міністерство освіти і науки Украї-
ни

МОП Міжнародна організація праці

МРГ Міжвідомча робоча група з пи-
тань протидії сексуальному насильству, 
пов’язаному зі збройною агресією 
Російської Федерації проти України, 
та надання допомоги постраждалим 
(дорадчий орган при Комісії з питань 
координації взаємодії органів виконав-
чої влади щодо забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків, 
яку очолює Віцепрем’єр-міністерка з 
питань європейської та євроатлантичної 
інтеграції України)

НАВС Національна академія внутрішніх 
справ 

НАДС Національне агентство України з 
питань державної служби

НССС, Нацсоцслужба Національна соці-
альна сервісна служба України

НПД Національний план дій [на вико-
нання Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 
“Жінки, мир, безпека”]

НПР невідкладні проміжні репарації

НПУ Національна поліція України

НУО неурядова організація

ОБСЄ Організація з безпеки і співробіт-

ництва в Європі

ОВА обласна військова адміністрація

ОГП Офіс Генерального прокурора

ОЕСР Організація економічного співро-
бітництва та розвитку

ООН Жінки структура Організації Об’єд-
наних Націй з питань ґендерної рівно-
сті та розширення прав і можливостей 
жінок

ООН Організація Об’єднаних Націй

ОСПГС-СНК Офіс Спеціальної представ-
ниці Генерального секретаря ООН з пи-
тань сексуального насильства в умовах 
конфлікту

ПР План реалізації [Рамкової програми 
співробітництва між Урядом України 
та ООН щодо запобігання та протидії 
сексуальному насильству, пов’язаному з 
конфліктом]

ПРООН Програма розвитку ООН

ПТНЗ професійно-технічний навчаль-
ний заклад

РП Рамкова програма співробітництва 
між Урядом України та ООН щодо запо-
бігання та протидії сексуальному на-
сильству, пов’язаному з конфліктом

СБУ Служба безпеки України

СЕН сексуальна експлуатація та сексу-
альна наруга

СНПК сексуальне насильство, пов’язане 
з конфліктом
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УВКБ ООН Управління Верховного комі-
сара у справах біженців

УВКПЛ Управління Верховного коміса-
ра ООН з прав людини

УЖФ Український Жіночий Фонд

УКГC Управління ООН з координації 
гуманітарних справ

УНЗ ООН Управління ООН з наркотиків 
та злочинності

ЦДВ Центр допомоги врятованим

ЦОВВ центральний орган виконавчої 
влади

ЦРД Центр “Розвиток демократії”

ЮНІСЕФ Дитячий фонд ООН

DCAF Женевський центр з питань уря-
дування в секторі безпеки

GSF Глобальний фонд допомоги по-
страждалим від СНПК, Global Survivors 
Fund

IJM International Justice Mission 

MARA Механізми моніторингу, аналізу 
та звітності щодо сексуального насиль-
ства, пов’язаного з конфліктом

SURGe проєкт “Супровід урядових ре-
форм в Україні”

UNFPA Фонд ООН у галузі народонасе-
лення

USAID Агентство США з міжнародного 
розвитку
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МРГ була створена у 2022 році рішен-
ням Комісії для координації виконання 
Рамкової програми співробітництва між 
Урядом України та ООН та впроваджен-
ня Імплементаційного плану до програ-
ми. До складу МРГ входять представни-

ки та представниці органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядуван-
ня, органів правопорядку, громадських 
та міжнародних організацій. Станом на 
березень 2024 року до складу МРГ вхо-
дять 55 організацій, 123 члени.

МІЖВІДОМЧА РОБОЧА ГРУПА З 
ПИТАНЬ ПРОТИДІЇ СЕКСУАЛЬНОМУ
НАСИЛЬСТВУ, ПОВ’ЯЗАНОМУ ЗІ 
ЗБРОЙНОЮ АГРЕСІЄЮ РОСІЇ ПРОТИ
УКРАЇНИ, ТА НАДАННЯ ДОПОМОГИ 
ПОСТРАЖДАЛИМ (МРГ)

МІЖВІДОМЧА РОБОЧА ГРУПА

ГОЛОВА МРГ: 

Катерина Левченко, Урядова 
уповноважена з питань ґендерної 
політики;

ЗАСТУПНИЦЯ ГОЛОВИ МРГ: 

Дар’я Гайдай, заступниця 
керівника Служби Віцепрем’єр-
міністерки з питань європейської та 
євроатлантичної інтеграції.
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04

Підгрупа №4 “Посилення спроможності 
сектору безпеки та оборони з 
попередження СНПК” 

Сторінка 69

01

Підгрупа №1 “Відстеження торгівлі 
людьми з метою сексуальної  
експлуатації в умовах конфлікту”

Сторінка 29

02

Підгрупа №2 “Надання комплексної 
допомоги особам, які постраждали від 
сексуального насильства, пов’язаного з 
конфліктом”

Сторінка 40

03

Підгрупа №3 “Доступ до правосуддя та 
притягнення до відповідальності” 

Сторінка 57

05

Підгрупа №5 “Репарації та компенсації”

Сторінка 78

Зважаючи на наявність наскрізного ком-
понента в роботі кожної підгрупи, який 
стосується освіти та підвищення спро-
можності всіх стейкхолдерів у реагуван-
ні на випадки СНПК, а також враховуючи 

надзвичайну важливість залученості по-
страждалих до роботи усіх підгруп та за-
безпечення консультацій з ними, у рам-
ках МРГ були створені 2 нові структури:

У складі МРГ постійно діють 5 підгруп, які 
працюють відповідно до тематичних на-
прямів:

Робоча група з гармонізації підходів до 
навчання з питань СНПК;

“Протягом цього року роботи стало 
зрозуміло, що дуже бракує платформи 
для обговорення уніфікованих підходів до 
навчання з питань СНПК”. 

Катерина Левченко, голова МРГ, 
Урядова уповноважена з питань ґендерної 
політики

01

https://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2023/09/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%96%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9C%D0%A0%D0%93-%D1%83%D0%BA%D1%80.pdf
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Консультаційна платформа з 
постраждалими від СНПК (у лютому 
2024 року було розпочато консультації з 
постраждалими)

“Для ефективності процесів важливо 
доєднувати постраждалих, які готові 
доєднуватись до роботи в рамках окремих 
напрямків, у тому числі в контексті 
реалізації Імплементаційного плану. Для 
постраждалих, які матимуть бажання 
долучитись, буде організовано навчання 
за певними темами, і таким чином їх 
експертизу можна буде використати 
найбільш ефективно”. 

Федір Дунебабін,
спільний представник Глобального фонду 
допомоги врятованим і Фонду доктора 
Деніса Муквеге

02

Покращення міжвідомчої координації та 
обміну інформацією з питань СНПК були 
та залишаються наскрізними завдання-
ми.

Робота підгруп включала проведення 
робочих засідань протягом року:

МРГ 

4 засідання: 

червень 2023,

вересень 2023, 

грудень 2023, 

березень 2024

“Відстеження торгівлі людьми з метою 
сексуальної експлуатації в умовах кон-
флікту”

2 засідання: липень 2023, листопад 2023

“Надання комплексної допомоги осо-
бам, які постраждали від сексуального 
насильства, пов’язаного з конфліктом”

2 засідання: серпень 2023, листопад 2023

https://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2023/09/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%96%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9C%D0%A0%D0%93-%D1%83%D0%BA%D1%80.pdf
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“Доступ до правосуддя та притягнення 
до відповідальності”

3 засідання: березень 2023, липень 
2023, листопад 2023

“Посилення спроможності сектору без-
пеки і оборони у запобіганні та протидії 
сексуальному насильству в умовах вій-
ни”

2 засідання: липень 2023, листопад 
2023

“Репарації та компенсації”

3 засідання: травень 2023, серпень 
2023, листопад 2023
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07 березня 2023 року на полях 67-ї сесії 
Комісії зі становища жінок Урядом Укра-
їни було здійснено перший огляд вико-
нання Імплементаційного плану. 

У період з березня 2023 до березня 2024 
року МРГ працювала над виконанням 
передбачених в Імплементаційному 
плані завдань, а також у грудні 2023 року 
затвердила оновлений Імплементацій-
ний план, зважаючи на нові виклики та 
досягнені результати. 

Робота підгрупи № 1 “Відстеження тор-
гівлі людьми з метою сексуальної  екс-
плуатації в умовах конфлікту” спрямо-
вана на вдосконалення законодавчої та 
нормативно-правової бази у сфері про-
тидії торгівлі людьми. Серед основних 
досягнень роботи є прийняття у червні 
2023 року Державної програми з проти-
дії торгівлі людьми до 2025 року, а також 
розробка  проєкту Закону “Про внесен-
ня змін до Закону України “Про протидію 
торгівлі людьми” щодо вдосконалення 
окремих положень, які регулюють пи-
тання у сфері протидії торгівлі людьми”. 
Протягом року державні службов(и)ці 
та представники/ці правоохоронних ор-
ганів, посадові особи органів місцевого 
самоврядування проходили навчання 
з питань протидії торгівлі людьми як в 
офлайн, так і онлайн-форматах. Вагомі 
зусилля роботи підгрупи було спрямова-
но на підвищення обізнаності українців 
та українок про ризики торгівлі людьми 
шляхом розробки інформаційних мате-
ріалів та проведення інформаційно-про-
світницьких кампаній з питань протидії 

торгівлі людьми. Окрім цього, продовжу-
ється робота щодо надання консультацій 
та допомоги у випадках торгівлі людьми, 
яку здійснює урядова «Гаряча лінія» з 
питань протидії торгівлі людьми, запо-
бігання та протидії домашньому насиль-
ству, насильству за ознакою статі та на-
сильству стосовно дітей 1547.

Діяльність підгрупи №2 “Надання 
комплексної допомоги особам, які по-
страждали від сексуального насиль-
ства, пов’язаного з конфліктом” про-
тягом звітного періоду була спрямована 
на покращення надання послуг з ураху-
ванням необхідності комплексної під-
тримки та створення ефективних шляхів 
перенаправлення завдяки посиленню 
співпраці та координації. Значні кроки 
зроблено в напрямку розробки комп-
лексної навчальної програми (курсу) з 
питань запобігання та протидії СНПК 
для державних службовців/иць і поса-
дових осіб на національному, регіональ-
ному та місцевому рівнях, і вже пілотне 
впровадження навчальної програми 
заплановано на травень 2024 року. Важ-
ливу та невідʼємну складову в запобіган-
ні та протидії СНПК займає підвищення 
обізнаності громадськості щодо наве-
дених питань. У цьому напрямку підгру-
пою було проведено різноманітні захо-
ди як на загальнонаціональному, так і 
на регіональному та місцевому рівнях 
з підвищення обізнаності українського 
суспільства щодо СНПК та заохочення 
постраждалих якомога швидше зверта-
тися по допомогу. Активно до цього до-
лучались як міжнародні, так і громадські 
організації, які реалізовували просвіт-

КОРОТКИЙ ОГЛЯД РОБОТИ МРГ  
ЗА ЗВІТНИЙ ПЕРІОД
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ницькі кампанії про СНПК, його форми, 
те, куди можна звернутись по допомогу 
тощо. У 2023 році здійснювалась робота 
над розробкою та впровадженням про-
грами комплексної реабілітації постраж-
далих від СНПК, за результатами якої вже 
було організовано пілотні поїздки для 13 
членкинь “СЕМА Україна” із заходами 
психосоціальної та медичної реабілітації 
та кейс-менеджменту. Тривала також ро-
бота над оновленням Типового процесу 
перенаправлення постраждалих від ГЗН 
у надзвичайних ситуаціях в Україні, який 
відіграє важливу роль у вдосконаленні 
механізму перенаправлення для надан-
ня комплексної допомоги постражда-
лим від СНПК, оскільки містить інформа-
цію про безпечний обмін даними щодо 
випадків та перенаправлення. 

Значна частина роботи підгрупи №3 
“Доступ до правосуддя та притягнен-
ня до відповідальності” присвячена 
забезпеченню верховенства права та 
відповідальності за вчинення сексуаль-
ного насильства, пов’язаного зі зброй-
ною агресією проти України. Підгрупа 
працювала над внесенням змін до КПК. 
Зокрема, був розроблений проєкт зако-
ну про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо 
вдосконалення порядку здійснення 
досудового розслідування та судового 
розгляду у кримінальних проваджен-
нях щодо злочинів, пов’язаних із сек-
суальним насильством, яке вчинене в 
умовах збройного конфлікту (реєстр. 
номер №9351). Серед досягнень слід та-
кож виокремити розробку методичних 
рекомендацій з інтегрування підходу, 
орієнтованого на потерпілих, у деяких 
аспектах досудового розслідування зло-
чинів сексуального насильства в умовах 
збройної агресії. Щодо взаємодії з по-
страждалими варто відзначити створен-
ня Координаційного центру підтримки 
потерпілих і свідків. Суб’єкти досудового 

розслідування під час документування 
та розслідування випадків СНПК відте-
пер зможуть користуватися пам’ятками 
стосовно розслідування окремих ви-
дів злочинів СНПК, а слідчі підрозділи 
— памʼяткою щодо розслідування фак-
тів сексуального насильства в умовах 
збройного конфлікту. З метою виявлен-
ня та документування випадків СНПК на 
деокупованих територіях було створено 
міжвідомчі мобільні групи прокурорів/
ок, слідчих, міжнародних експертів/ок та 
психологів/инь, аби комплексно сприяти 
підвищенню готовності постраждалих 
повідомляти про випадки СНПК. Окре-
му увагу варто звернути на схвалення 
Генеральним прокурором у червні 2023 
року Стратегічного плану реалізації по-
вноважень прокуратури у сфері кримі-
нального переслідування за сексуальне 
насильство, пов’язане з конфліктом.

В межах роботи підгрупи №4 “Посилен-
ня спроможності сектору безпеки та 
оборони з попередження СНПК” з ме-
тою встановлення нульової толерантно-
сті до сексуального насильства в секторі 
безпеки та оборони було сформовано 
пропозиції до низки законопроєктів, які 
регулюють діяльність НПУ, ДСНС. Зна-
чна частина зусиль була спрямована на 
ознайомлення військовослужбовців/иць 
ЗСУ з нормами міжнародного гуманітар-
ного права, правилами взаємодії з ци-
вільними особами, які постраждали від 
СНПК. 

На базі Національного універси-
тету оборони України у 2023 році 
розроблено та у 2024 році будуть 
запроваджені три навчальні про-
грами: “Підвищення кваліфікації з 
питань розвитку лідерських якостей 
жінок-військовослужбовців”, “Курс 
з питань протидії сексуальному на-
сильству, пов’язаному з конфлік-

https://reliefweb.int/report/ukraine/generic-gbvie-referral-pathway-ukraine-updated-03-july-2023-enuk?_gl=1*1ao9a0m*_ga*ODIxNjY3OTc1LjE2ODYyOTIyNzc.*_ga_E60ZNX2F68*MTY4ODUzODQ2Ni41MS4xLjE2ODg1Mzg0OTAuMzYuMC4w
https://reliefweb.int/report/ukraine/generic-gbvie-referral-pathway-ukraine-updated-03-july-2023-enuk?_gl=1*1ao9a0m*_ga*ODIxNjY3OTc1LjE2ODYyOTIyNzc.*_ga_E60ZNX2F68*MTY4ODUzODQ2Ni41MS4xLjE2ODg1Mzg0OTAuMzYuMC4w
https://reliefweb.int/report/ukraine/generic-gbvie-referral-pathway-ukraine-updated-03-july-2023-enuk?_gl=1*1ao9a0m*_ga*ODIxNjY3OTc1LjE2ODYyOTIyNzc.*_ga_E60ZNX2F68*MTY4ODUzODQ2Ni41MS4xLjE2ODg1Mzg0OTAuMzYuMC4w
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41960
https://www.gp.gov.ua/ua/posts/pam-yatki-z-rozsliduvannya-snpk
https://www.gp.gov.ua/ua/posts/pam-yatki-z-rozsliduvannya-snpk
https://www.gp.gov.ua/ua/posts/specializovani-dokumenti


14ОГЛЯД РОБОТИ МРГ

том”, “Курс підвищення кваліфікації 
з питань ґендерної рівності та основ 
ґендерної політики у Збройних Си-
лах України”

Особовий склад НПУ задля імплемен-
тації підходу, орієнтованого на постраж-
далих, пройшов навчання щодо вияв-
лення, реагування та документування 
випадків сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом, з урахуванням 
такого підходу. МОЗ працює, зокрема, 
над переглядом порядку проведення 
та документування результатів медич-
ного обстеження постраждалих осіб від 
домашнього насильства або осіб, які 
ймовірно постраждали від домашнього 
насильства, та надання їм медичної до-
помоги. Задля визначення дій чи право-
порушень, які вважаються СНПК і тягнуть 
за собою відповідальність, було оновле-
но Пам’ятку щодо особливостей розслі-
дування фактів сексуального насильства 
в умовах збройного конфлікту, яка допо-
магає впровадити єдині підходи, зокре-
ма в частині проведення такої слідчої дії, 
як допит потерпілих і свідків.

Підгрупа №5 “Репарації та компенсації” 
працювала над створення національно-
го механізму надання ефективних репа-
рацій постраждалим від СНПК шляхом 
законопроєктної роботи, а також покра-
щення доступу постраждалих від СНПК 
до невідкладних проміжних і довгостро-
кових репарацій. Основні зусилля під-
групи у 2023 році були сконцентровані 
на створенні механізму для проведення 
консультацій з постраждалими від СНПК 
для забезпечення участі постраждалих 
у прийнятті рішень і розробці політик 
щодо національного механізму надання 
різних форм репарацій. Ці заходи поля-
гали в розробленні механізму для про-
ведення триваючих, безпечних, етич-
них консультацій з постраждалими від 

СНПК, навчанні фахівців/инь і представ-
ників/ць установ, відповідальних за про-
ведення консультацій з постраждалими 
від СНПК, методології проведення кон-
сультацій та підходу, орієнтованого на 
потреби постраждалих, у консультаціях з 
постраждалими від СНПК. Видимості на-
були й перші кроки у втіленні пілотного 
проєкту з тестування механізму надання 
невідкладних проміжних репарацій по-
страждалим від СНПК, який реалізується 
за ініціативи Віцепрем’єр-міністерки з 
питань європейської та євроатлантич-
ної інтеграції України. Задля посилен-
ня спроможності уряду впроваджувати 
комплексний, ефективний та орієнтова-
ний на постраждалих механізм надання 
репарацій міжнародними та громад-
ськими організаціями проведено серії 
тренінгів і семінарів з питань відшкоду-
вання шкоди (репарацій) постраждалим 
від СНПК та інших порушень для пред-
ставників/ць різних урядових і неурядо-
вих структур.

В цілому в межах кожної із підгруп зусил-
ля були спрямовані на залучення до усіх 
процесів постраждалих та проведення 
консультацій з ними задля врахування 
потреб та інтересів. В цьому контексті 
є надзвичайно важливою діяльність ГО 
“СЕМА Україна”. Зокрема протягом звіт-
ного періоду представниці організації 
активно залучались до роботи підгру-
пи “Репарації та компенсації”, вносячи 
пропозиції щодо включення в перелік 
постраждалих тих, хто пережили СНПК з 
початку війни – з 2014 року. Також пред-
ставниці організації залучаються до про-
ведення міжнародних та національних 
заходів та комунікації в медіа, залучення 
коштів з метою надання допомоги по-
страждалим. Зокрема, важливою части-
ною діяльності є також допомога жінкам, 
які наразі перебувають на окупованих 
територіях, або утримуються в полоні й 
мають обмежений доступ до медичної 
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допомоги та потребують фінансової під-
тримки.

Представниці організації брали ак-
тивну участь в адвокаційній діяльно-
сті, виступивши на 8-ми міжнарод-
них заходах онлайн та офлайн (53-тя 
чергова сесія Ради ООН з прав лю-
дини, міжнародний конгрес “Пере-
осмислення України та Європи: нові 
виклики для істориків”, міжнарод-
ний саміт “World for Ukraine”, перша 
міжнародна конференція “Надання 
холістичної допомоги постражда-
лим від сексуального насильства та 
катувань - Україна” та ін). Представ-
ниці ГО “Сема Україна” взяли участь 
у створенні двох польських фільмів: 
“Звичайні жінки“ та “А якщо завтра 
закінчиться війна”.

В липні 2023 року “Сема Україна” органі-
зувала благодійний захід “Нумо Сестри!”, 
який дав старт благодійній кампанії, в 
рамках якої зібрано понад 1.2 млн грн як 
в Україні, так і за кордоном для підтрим-
ки жінок, постраждалих від СНПК. Зав-
дяки активній діяльності впродовж 2023 
році “Сема Україна” залучила на свої до-
натні рахунки понад 29000 євро. Це дало 
можливість надавати допомогу постраж-
далим жінкам з Фонду швидкого реагу-
вання. 

У день річниці “великого жіночого об-
міну”, 17 жовтня 2023 року, в Києві пред-
ставниці ГО “Сема Україна” організували 

захід на підтримку цивільних жертв на-
сильницьких зникнень внаслідок росій-
ської агресії в Україні.

Важливим досягненням звітного періо-
ду є розробка механізму для прове-
дення триваючих, безпечних, етичних 
консультацій з постраждалими від 
СНПК Глобальним фондом у співпраці 
з Фондом Др. Дениса Муквеге та за під-
тримки “CEMA Україна” і БО БФ «Фонд 
сімʼї Андрєєвих». Запропонований меха-
нізм передбачає проведення консульта-
цій із залученням додаткових зацікавле-
них сторін, включно з МОМ, із ширшим 
колом постраждалих у рамках імплемен-
тації Пілотного проєкту з Невідкладних 
Проміжних Репарацій. 

1.	 У рамках механізму у лютому 
2024 року було проведено низку 
фокус-груп дискусій з постраж-
далими (як чоловіками, так і жін-
ками) щодо:

2.	 механізму надання невідклад-
них проміжних репарацій по-
страждалим від СНПК із позабю-
джетних коштів;

3.	 проєкту Закону “Про статус осіб, 
постраждалих від сексуально-
го насильства, пов’язаного зі 
збройною агресією Російської 
Федерації проти України, та не-
відкладні проміжні репарації” № 
10132 від 09.10.2023.

Міжвідомча координація та обмін 
інформацією з питань сексуального 
насильства, пов’язаного з конфліктом

Частка реалізованих заходів 6 із 15, 
що становить 40% від запланованої 
діяльності

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
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Підгрупа №1 “Відстеження торгівлі 
людьми з метою сексуальної 
експлуатації в умовах конфлікту”

Частка реалізованих заходів 15 із 31, 
що становить 48% від запланованої 
діяльності

Підгрупа №2 “Надання комплексної 
допомоги особам, які постраждали від 
сексуального насильства, пов’язаного 
з конфліктом”

Частка реалізованих заходів 27 із 52, 
що становить 52% від запланованої 
діяльності

Підгрупа №3 “Доступ до правосуддя 
та притягнення до відповідальності” 

Частка реалізованих заходів  18 з 19, що 
становить 95%

Підгрупа №4 “Посилення 
спроможності сектору безпеки та 
оборони у запобіганні та протидії 
сексуальному насильству в умовах 
війни”

Частка реалізованих заходів у звітному 
періоді  10 з 14, що становить 71%

Підгрупа №5 “Репарації та 
компенсації”

Частка реалізованих заходів у звітному 
періоді  11 з 27, що становить 41%

Серед основних результатів1, на які 
була спрямована робота задля вико-
нання  Імплементаційного плану на ви-
конання Рамкової програми співробіт-
ництва між Урядом України та ООН щодо 
запобігання та протидії сексуальному 
насильству, пов’язаному з конфліктом, 
можна виділити такі:

1.	 покращено доступ мешканців/ок не-
щодавно деокупованих територій до 
забезпечення своїх прав та можливо-
стей документування випадків СНПК;

2.	 підвищено обізнаність суб’єктів, які 
здійснюють заходи у сфері протидії 
торгівлі людьми  з метою посилення 

1 З результатами роботи МРГ за попередні періоди можна ознайомитись тут, а також тут.

https://docs.google.com/document/d/1IFn7IHzQAi34WwAeeVB61mdr7PC8gMQ5/edit?usp=drive_link&ouid=108708796712790387050&rtpof=true&sd=true
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/UN-UKRAINE-ua-no-QR.pdf
https://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2023/09/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%96%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9C%D0%A0%D0%93-%D1%83%D0%BA%D1%80.pdf
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інституційної спроможності, коорди-
нації та зміцнення співпраці;

3.	 підвищено рівень службової підго-
товленості, якості та ефективності 
навчання в системі  підготовки, го-
товності органів правопорядку до 
виконання службових завдань, вико-
ристання набутих теоретичних знань 
при виконанні своїх обов’язків;

4.	 підвищено кваліфікацію з питань 
розслідування СНПК, відповідально-
сті за СНПК та способів комплексно-
го захисту постраждалих від СНПК і 
свідків юрист(к)ами системи надан-
ня безоплатної правничої допомо-
ги та адвокат(к)ами, які залучаються 
для надання безоплатної вторинної 
правничої допомоги постраждалим 
від СНПК;

5.	 підвищено обізнаність суддів щодо 
розгляду справ СНПК та відповідаль-
ності за ці злочини;

6.	 розроблено типову загальну корот-
кострокову Програму підвищення 
кваліфікації державних службовців/
иць та посадових осіб місцевого са-
моврядування “Виявлення і реагу-
вання на випадки сексуального на-
сильства, пов’язаного з конфліктом, 
та надання допомоги постраждалим”;

7.	 впроваджено алгоритм здійснення 
досудового розслідування СНПК з 
фокусом на забезпечення конфіден-
ційності постраждалих та забезпе-
чення ефективного досудового роз-
слідування СНПК;

8.	 прийнято стратегію для впроваджен-
ня підходу до розслідування випад-
ків СНПК, орієнтованого на постраж-
далих;

9.	 покращено комунікацію та інформу-
вання постраждалих від СНПК про 
прогрес у розслідуванні випадків 
СНПК. Зокрема, запроваджено ске-
рування постраждалим від СНПК по-
відомлень про їхній процесуальний 
статус, хід досудового розслідування 
та інформацію про прокурорів/ок та 
відповідні органи, які здійснюють до-
судове розслідування;

10.	 покращено законодавство та відом-
чі документи у сфері реагування на 
випадки СНПК та надання допомоги 
постраждалим. Зокрема, розроблено 
проєкти Законів України:

*	 “Про внесення змін до Закону 
України “Про протидію торгівлі 
людьми” щодо вдосконалення ок-
ремих положень, які регулюють 
питання у сфері протидії торгівлі 
людьми”, що є першим кроком до 
спрощення отримання особами, 
які постраждали від торгівлі людь-
ми, необхідної допомоги шляхом 
надання можливості звернення із 
заявою про встановлення статусу 
за місцем свого перебування, зо-
крема за кордоном під юрисдикці-
єю інших країн;

*	 “Про внесення змін до Кримі-
нального процесуального кодек-
су України щодо удосконалення 
порядку здійснення досудового 
розслідування та судового роз-
гляду у кримінальних проваджен-
нях щодо злочинів, які пов’язані 
із сексуальним насильством, яке 
вчинене в умовах збройного кон-
флікту” (реєстр. номер №9351 від 
05.06.2023), що передбачає гаран-
тії для забезпечення конфіденці-
йності постраждалих від СНПК та 
запровадження підходів, орієнто-
ваних на потерпілих;

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41960
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*	 “Про облік осіб, життю та здо-
ров’ю яких завдано шкоди внас-
лідок збройної агресії Російської 
Федерації проти України” (реєстр. 
номер №10256 від 13.11.2023), який 
передбачає визначення в зако-
нодавстві України термінів “сек-
суальне насильство, пов’язане зі 
збройною агресією Російської Фе-
дерації проти України” та “невід-
кладні проміжні репарації” та ство-
рення Державного Реєстру осіб, 
постраждалих внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації проти 
України;

*	 “Про статус осіб, які постражда-
ли від сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом, спричи-
неного російською агресією проти 
України” (реєстр. номер №10132 від 
09.10.2023), щоб встановити нор-
мативну основу для регулювання 
системи відшкодувань і компенса-
цій;

*	 розроблено пам’ятки щодо різних 
форм СНПК та внесено зміни до 
Пам’ятки, що  допомагає слідчим 
та прокурор(к)ам ідентифікувати 
різні види СНПК та забезпечити 
надалі притягнення винних осіб 
до кримінальної відповідальності;

*	 оновлено Пам’ятку щодо особли-
востей розслідування фактів сек-
суального насильства в умовах 
збройного конфлікту, яка допома-
гає впровадити єдині підходи, зо-
крема в частині проведення такої 
слідчої дії, як допит потерпілих і 
свідків;

11.	 проведено низку кампаній, які під-
вищили обізнаність населення про 
проблему торгівлі людьми, зокрема 
під час глобальної кампанії “16 днів 

проти насильства”;

12.	 налагоджено дієву взаємодію з Єв-
рополом, Інтерполом та правоохо-
ронними органами європейських 
країн задля забезпечення реалізації 
превентивних заходів, спрямованих 
на запобігання випадкам торгівлі 
людьми щодо українських громадян/
ок, які тимчасово виїхали за кордон, 
а також оперативного реагування на 
такі випадки та вжиття необхідних за-
ходів;

13.	 налагоджено співпрацю з Офісом 
Спеціальної представниці Генераль-
ного секретаря ООН з питань сексу-
ального насильства під час конфлікту 
та Групою експертів/ок ООН з питань 
верховенства права та сексуально-
го насильства під час конфлікту, яка 
спрямована на зміцнення національ-
ного потенціалу для розслідування 
та притягнення до відповідальності 
за злочини сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом;

14.	 створено мапу організацій для про-
ведення консультацій з постражда-
лими від СНПК, на основі якої було 
затверджено перелік інституцій, від-
повідальних за роботу консультацій-
ного механізму та організацію проце-
су консультацій;

15.	 розпочато роботу над впроваджен-
ням механізму перенаправлення для 
надання репарацій між урядом, гро-
мадянським суспільством та агент-
ствами ООН.

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43188
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
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МІЖВІДОМЧА КООРДИНАЦІЯ ТА 
ОБМІН ІНФОРМАЦІЄЮ З ПИТАНЬ 
СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛЬСТВА, 
ПОВ’ЯЗАНОГО З КОНФЛІКТОМ

01

Покращення координації роботи 
з запобігання та протидії СНПК 
між урядом, громадянським 
суспільством і партнерами з 
розвитку

«З перших днів повномасштабної вій-
ни пріоритетом для уряду було надан-
ня комплексної підтримки українським 
громадянам, постраждалим від насиль-
ницьких дій росії щодо наших громадян. 
В цьому аспекті врахування потреб та 
позиції самих постраждалих було і за-
лишається для нас вкрай важливим. Ми 
вже проводимо консультації й залуча-
ємо їхню думку до всіх етапів ухвален-
ня рішень і проєктів. Вдячна колегам, 
представникам громадянського суспіль-

ства, міжнародним партнерам за актив-
ну спільну роботу. Важливо не збавля-
ти темп. Маємо вже чіткі напрацювання 
щодо надання проміжних репарацій, 
подальшого розгортання сервісів допо-
моги постраждалим від сексуального 
насильства в умовах війни. Розрахову-
ємо на ухвалення відповідного законо-
давства, продовжуємо роботу на міжна-
родному рівні для притягнення росії до 
відповідальності за її злочини».

Ольга Стефанішина, Віцепрем’єр-мініс-
терка з питань європейської та євроат-
лантичної  інтеграції

02

Впровадження безпечного, 
етичного, ґендерно чутливого та 
травма-інформованого управління 
даними для прийняття ефективних 
рішень, орієнтованих на потреби 
постраждалих

03

Підвищення рівня обізнаності про 
СНПК в Україні

Серед очікуваних результатів, які 
були визначені на початку звітного 
періоду, а також передбачені в 
оновленому у грудні 2023 року 
Імплементаційному плані:
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Частка реалізованих заходів 6 із 15, що становить 40% від запланованої діяльності

З метою їх виконання у звітному періоді 
МРГ працювала над досягненням таких 
проміжних результатів роботи: 

A1. Посилено спроможність 
МРГ ефективно 
координувати роботу із 
запобігання та протидії 
СНПК

A1.1  
 
Розвивати потенціал МРГ як 
національного координаційного 
механізму для забезпечення 
запобігання та протидії СНПК

A1.2  
 
Мати актуальну інформацію про склад 
(включно з усіма зацікавленими 
сторонами, які роблять внесок у 
запобігання та протидію СНПК)

A1.3  
 
Залучати постраждалих від СНПК 
осіб та/або їхніх представників до 
роботи МРГ (включно з технічними та 
консультативними групами) згідно зі 
встановленими стандартами безпеки та 
етичними принципами

У звітному періоді завдяки системній 
координації роботи МРГ відбувалися 
системні засідання МРГ, а також засідан-
ня кожної з підгруп, які мали характер не 
лише звітності про виконану роботу, а та-
кож пошуку шляхів виконання спільних 
завдань та реагування на нові виклики. 

Завдяки підтримці Групи експертів/ок 
ООН з верховенства права та сексу-
ального насильства в умовах конфлік-
ту (ОСПГС-СНК) у грудні 2023 року було 
затверджено оновлений ІП. До процесу 
оновлення залучалися всі суб’єкти реа-
лізації, у тому числі як міжнародні, так і 
національні громадські організації. Па-
ралельно з оновленим ІП напрацьовува-
лася нова форма та структура звітності, 
що дала можливість перейти від моніто-
рингу кількісних показників до якісних 
показників досягнення поставлених ре-
зультатів. 

Також громадські організації та фонди 
долучалися до інституційної підтрим-
ки роботи МРГ, зокрема міжнародним 
благодійним фондом “Український жі-
ночий фонд” у партнерстві з Асоціаці-
єю жінок-юристок України “ЮрФем” 
здійснювалась інституційна підтримка 
роботи підгруп та залучення експертів/
ок до аналізу та моніторингу виконання 
імплементаційного плану. Така ж під-
тримка здійснювалася і з боку організа-
цій ООН Жінки в України та Фонду ООН 
в галузі народонаселення (UNFPA). “UA 
Experts” долучилися до організації та 
проведення засідання МРГ 14.09.2023 р.
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У співпраці із Фондом доктора Деніса 
Муквеге, Global Survivors Fund, громад-
ською організацією “СЕМА Україна” та 
об’єднанням чоловіків, що пережили 
тортури, була започаткована робота Кон-
сультаційної платформи з постражда-
лими від СНПК, що надасть можливість 
забезпечити врахування потреб та інте-
ресів постраждалих у діяльності МРГ. 

B1. Запроваджено практику 
регулярного етичного 
збору даних про СНПК з 
дотриманням принципу 
конфіденційності

В1.1 
 
Здійснення збору даних про СНПК 
з дотриманням етичних норм 
і принципу конфіденційності 
шляхом запровадження практики 
регулярного етичного збору даних 
про СНПК з дотриманням принципу 
конфіденційності 

В1.2  
 
Посилити механізми моніторингу, 
аналізу та звітності щодо СНПК, 
які забезпечують систематичний 
збір своєчасної, точної, надійної та 
об’єктивної інформації щодо СНПК 
відповідно до Резолюції Ради Безпеки 
ООН 1960 (2010) 

Дані постраждалих, які публікуються на 
офіційному вебсайті Офісу Генераль-
ного прокурора, змінені відповідно 
до Закону України “Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримі-

нальному судочинстві”. Реалізація такої 
практики гарантує конфіденційність і 
безпеку постраждалим та зменшує ри-
зик їх вторинної віктимізації. Дотриман-
ня етичних норм представниками/цями 
правоохоронних органів посилює в по-
терпілих відчуття захищеності та набли-
ження справедливого покарання для 
кривдника, можливість повноцінно та 
ефективно брати участь у кримінально-
му провадженні, бути захищеними від 
стигматизації в суспільстві. Для право-
охоронних органів це можливість побу-
дувати з постраждалими прозорі відно-
сини, які б ґрунтувалися на взаємодовірі 
та розумінні спільної мети (правосуддя). 
Офіс Генерального прокурора подає 
узгоджені дані про СНПК до відповідних 
механізмів звітності, в тому числі опри-
люднює їх на офіційному вебсайті Офісу 
Генерального прокурора.

Національною поліцією України здійс-
нюється збір даних щодо випадків СНПК, 
за результатом якого проводиться уза-
гальнення та аналіз щодо віку, статі по-
страждалих, регіону вчинення злочину 
та інших аспектів. Виокремлення СНПК 
як окремої категорії злочинів в Єдиному 
реєстрі досудових розслідувань (ЄРДР) 
посилило механізми моніторингу, ана-
лізу та звітності щодо СНПК, які забез-
печують систематичний збір своєчасної, 
точної, надійної та об’єктивної інформа-
ції щодо СНПК відповідно до Резолюції 
Ради Безпеки ООН 1960.

З метою посилення механізмів моніто-
рингу, аналізу та звітності щодо СНПК 
відповідно до Резолюції Ради Безпеки 
ООН 1960 Група експертів/ок ООН з 
верховенства права та сексуального 
насильства в умовах конфлікту (ОС-
ПГС-СНК) надала підтримку створенню 
спеціалізованого відділу з питань СНПК 
у межах Моніторингової місії ООН з 

https://www.gp.gov.ua/ua/posts/rezultati-diyalnosti
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прав людини. Чотири фахівці було за-
лучено до роботи відділу з питань СНПК 
для здійснення моніторингу та звітності 
з питань СНПК і збору верифікованих да-
них. Створення спеціалізованого відділу 
посилило цілісний, постраждало-цен-
тричний збір та оприлюднення переві-
рених ООН даних щодо випадків СНПК. : 

B3. Запроваджено механізм 
ранньої ідентифікації ознак 
СНПК і торгівлі людьми

B3.1  
 
Вивчення міжнародного досвіду 
впровадження аналітичних систем для 
виявлення та аналізу ранніх ознак СНПК 
і торгівлі людьми 

Група експертів/ок ООН з верховен-
ства права та сексуального насиль-
ства в умовах конфлікту (ОСПГС-СНК) 
спільно з Апаратом Урядової уповно-
важеної з питань ґендерної політики 
залучила міжнародних консультантів/
ок для дослідження зв’язку між СНПК і 
торгівлею людьми з метою сексуальної 
експлуатації. Результати дослідження 
важливі з огляду та формування підва-
лин роботи із притягнення до відпові-
дальності за злочини торгівлі людьми з 
метою сексуальної експлуатації. На до-
даток, ГО “UA Experts” у партнерстві з 
Офісом Віцепрем’єр-міністерки з пи-
тань європейської та євроатлантичної 
інтеграції та за підтримки Фонду ООН в 
галузі народонаселення (UNFPA) про-
вели аналіз міжнародного досвіду за-
провадження аналітичних систем для 
виявлення та аналізу ранніх ознак СНПК 
і торгівлі людьми, зокрема досвіду бал-

канських країн, який було вивчено в ме-
жах публічного обговорення у форматі 
телемосту Київ-Тирана “Албанія. Косово. 
Робота соціальних служб та правоохо-
ронних органів для подолання наслідків 
війни: аспект роботи з постраждалими 
від СНПК” (17 серпня 2023) та міжна-
родної науково-практичної конферен-
ції “Сексуальне насильство, пов’язане з 
конфліктом: запобігання та реагування” 
(9 листопада 2023). 

C1. Підвищено обізнаність 
українського суспільства 
щодо запобігання та 
протидії СНПК

C1.1  
 
Проведено семінари для ЗМІ з усієї 
країни з питань безпечного, делікатного, 
ґендерно чутливого,  
травма-інформованого та етичного 
висвітлення СНПК

C1.2  
 
Провести семінари з ГО, зокрема 
жіночими ГО, мережами постраждалих 
та організаціями, що надають допомогу 
в районах, що постраждали від активних 
бойових дій, та на деокупованих 
територіях, з питань запобігання та 
протидії СНПК 

Асоціація жінок-юристок України “Юр-
Фем” виготовила та опублікувала аніма-
ційне відео, яке роз’яснює основні фор-
ми насильства та розповідає, де можна 
отримати допомогу. Відео переглянули 
понад 435 000 разів.

https://ua-experts.org/wp-content/uploads/2023/11/RESPONCE_AND_PREVENTION.pdf
https://knu.ua/news/12986
https://knu.ua/news/12986
https://youtu.be/-2_uv-qu-zE?si=qQa7o2DjsDYLe0rN
https://youtu.be/-2_uv-qu-zE?si=qQa7o2DjsDYLe0rN
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У вересні 2023 в радіоетер вийшов 
спецпроєкт “Радіо Культура” та “ЮрФем” 
на основі дослідження “Гендерний вимір 
війни”, який складався з серії інтерв’ю з 
юристами і юристками про порушення 
прав людей внаслідок збройної агресії 
росії проти України. 

Команда “ЮрФем” спільно з JustTalk 
провела серію інтерв’ю та публічних об-
говорень різних складових у питаннях 
розслідування злочинів СНПК. Серед 
них дискусія про забезпечення безпеки 
потерпілих та свідків при розслідуванні 
СНПК, інтерв’ю зі слідчим поліції про ви-
клики під час збирання доказів, інтерв’ю 
про підхід, орієнтований на потерпілу 
особу, при розслідуванні СНПК, інтерв’ю 
про забезпечення конфіденційності по-
терпілих від кримінальних правопору-
шень з прокуроркою.

Також “ЮрФем” проводила тренінги та 
семінари для різних громадських орга-
нізацій, що сприяло підвищенню рівня їх 
обізнаності щодо СНПК. Зокрема, серію 
вебінарів “Не нашкодь!” – ідентифікація 
сексуального насильства, повʼязаного 
з конфліктом, і допомога потерпілим”, 
тренінг для журналістів/ок щодо висвіт-
лення сексуального насильства, пов’я-
заного з конфліктом, який організувала 
Національна спілка журналістів України 
у Львові. 

З метою підвищення обізнаності укра-
їнського суспільства щодо запобігання 
та протидії СНПК та залучення громад-
ських організацій та мереж постраж-
далих ГО “UA Experts” у партнерстві з 
Офісом Віцепрем’єр-міністерки з пи-
тань європейської та євроатлантичної 
інтеграції та за підтримки Фонду ООН в 
галузі народонаселення (UNFPA) було 
організовано тренінги для 200 медіаспе-

ціалістів/ок з питань безпечного, делікат-
ного, ґендерно чутливого, травма-інфор-
мованого та етичного висвітлення СНПК. 
Також було проведено відповідні семі-
нари для 15-ти громадських організацій 
із Київської області. Учасники та учасни-
ці семінарів повідомляють про покра-
щення розуміння роботи із запобігання 
та протидії СНПК. Громадські організації 
висловили готовність приєднатися до 
координаційних механізмів щодо запо-
бігання та протидії СНПК, зокрема МРГ.

C2. Підвищено обізнаність 
світової спільноти про тяжке 
становище українців, які 
постраждали від СНПК та 
торгівлі людьми 

C2.1  
 
Проводити культурні та комунікаційні 
заходи за кордоном з метою 
підвищення обізнаності міжнародної 
спільноти про СНПК та торгівлю людьми 
в Україні та потреби постраждалих

C2.2  
 
Здійснювати адвокацію захисту та 
безоплатної комплексної допомоги 
громадянам України, що постраждали 
від СНПК та торгівлі людьми, які 
перебувають за кордоном

Урядовою уповноваженою з питань 
ґендерної політики та Апаратом Уря-
дової уповноваженої у 2023 році взято 
участь у:

https://jurfem.com.ua/spetsproyekt-radio-kultura-2/
https://jurfem.com.ua/zabezpechennya-bezpeky-poterpilykh-ta-svidkiv/
https://jurfem.com.ua/interview-dokazy-sn/
https://jurfem.com.ua/interview-poterpiloorientovanyy-pidhid/
https://jurfem.com.ua/zabezpechennya-konfidentsiynosti-poterpilykh-vid-sexualnoho-nasylstva/
https://jurfem.com.ua/ne-nashkod-identyfikatsiya-snpk/
https://jurfem.com.ua/ne-nashkod-identyfikatsiya-snpk/
https://jurfem.com.ua/digest-podiy-lystopad-2/
https://www.youtube.com/watch?v=XR9v11kGNvc
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•	 складі делегації України в засідан-
ні 67-ї Комісії ООН зі становища жі-
нок, Нью-Йорк (5-11 березня); під час 
роботи, крім основних заходів КСЖ, 
українська делегація провела два 
сайд-івенти у штаб-квартирі ООН та 
один в Українському інституті Аме-
рики (6 та 7 березня відповідно); 5 
березня в Українському культурному 
центрі в Нью-Джерсі відбувся показ 
фільму “Сексуальні злочини армії рф 
в Україні”, захід організовано Союзом 
українок Америки та Світовою феде-
рацією українських жіночих організа-
цій; 6 березня показ вищезгаданого 
фільму було організовано в Україн-
ському інституті Америки, Нью-Йорк;

•	 заході 7 березня  “Відповідь на регі-
ональні та глобальні виклики: захист 
прав жінок та дівчат - мігранток, бі-
женок та шукачок притулку”, органі-
зованому Радою Європи спільно з 
Постійним представництвом Ісландії 
при ООН у НЙ в рамках головування 
Ісландії КМРЄ;

•	 заході 7 березня на тему “Інтеграція 
жінок-біженок: НУО як ключові парт-
нери та сила для змін”, організовано-
му Чеською Республікою;

•	 заході 7 березня, проведеному По-
стійним Представництвом України 
при ООН спільно з Офісом спеціаль-
ної представниці Генерального се-
кретаря ООН з питань сексуального 
насильства в конфлікті, структурою 
ООН Жінки, Фондом народонаселен-
ня ООН, Європейською комісією, Ра-
дою Європи, Фондом Деніса Муквеге, 
Глобальним фондом допомоги по-
страждалим від СНПК, Всесвітньою 
федерацією українських жіночих ор-
ганізацій, Постійною місією Королів-

ства Данії при ООН, Постійною місією 
Великої Британії та Північної Ірландії 
при ООН, з назвою: “Орієнтований 
на постраждалих підхід щодо запо-
бігання та реагування на сексуальне 
насильство, пов’язане з конфліктами: 
досвід України та ООН і вирішальна 
роль жіночих НУО”;

•	 візиті у квітні до Швейцарської Кон-
федерації (м. Женева) з метою уча-
сті в тренінгу на тему “Репарації по-
страждалим від СНПК”;

•	 візиті в травні до Республіки Хорватії 
з метою обміну досвідом щодо ство-
рення ефективної системи запобі-
гання, реагування та підтримки по-
страждалих від СНПК;

•	 візиті до Праги з 18 по 22 вересня 2023 
з метою створення ЦДВ у м. Прага в 
рамках виконання п. 301 Плану прі-
оритетних дій Уряду на 2023 рік, за-
тверджених розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 14 березня 
2023 р. №221-р щодо створення Цен-
трів допомоги врятованим за кордо-
ном за рахунок позабюджетних дже-
рел. Під час візиту відбулися зустрічі 
з представниками/цями чеських гро-
мадських організацій, які здійснюють 
свою діяльність, спрямовану на допо-
могу українцям/кам. Також відбулась 
зустріч з Урядовою уповноваженою 
з прав людини Чеської Республіки 
Кларою Сімачковою-Лауренчиковою 
та представниками/цями Секретаріа-
ту Уряду Чеської Республіки;

•	 візиті 27 квітня до Женеви, під час 
якого відбулися зустрічі з представ-
никами/цями УВКБ ООН, присвячені 
обговоренню можливості залучен-
ня організації до реалізації Плану 
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пріоритетних дій Уряду на 2023 рік 
в частині створення в європейських 
країнах, які прийняли значну кіль-
кість українських тимчасових пере-
селенців/ок, Центрів допомоги вря-
тованим для громадян/ок України, які 
постраждали внаслідок воєнних дій 
та збройних конфліктів, зокрема осіб, 
які тимчасово перебувають на тери-
торії інших країн;

•	 в 53-ій сесії Ради з прав людини 
ООН (Швейцарська Конфедерація): 
23.06.2023 організовано та взято 
участь у тематичному заході “Комп-
лексна допомога та термінове тим-
часове відшкодування постражда-
лим від СНПК, в Україні: час настав”. 
Зазначений захід проведено у кон-
тексті відзначення першої річниці 
підписання Рамкової угоди з офісом 
Спецпредставниці Генсека ООН з пи-
тань СНПК та Меморандуму про вза-
єморозуміння, підписаного між укра-
їнським урядом, Global Survivors Fund 
і Фондом Деніса Муквеге з метою ог-
ляду прогресу, досягнутого у рамках 
цих стратегічних партнерств;

•	 презентації другого видання прак-
тичного довідника українською мо-
вою “Національні механізми взаємо-
дії – об’єднання зусиль для захисту 
прав постраждалих від торгівлі людь-
ми”, організованому Бюро з демо-
кратичних інститутів і прав людини 
ОБСЄ(БДІПЛ) 11-12 жовтня 2023 року у 
Варшаві. Під час перебування члени/
кині делегації взяли участь у міжві-
домчому круглому столі за участі 
суб’єктів національного механізму 
взаємодії (НМВ) в Україні; 

•	 пленарній сесії VIII Варшавської кон-
ференції з людського виміру та за-

ході БДІПЛ “Подолання торгівлі жін-
ками та дітьми внаслідок збройних 
конфліктів” у рамках Варшавської 
конференції з людського виміру, яка 
була організована Офісом головуван-
ня Північної Македонії в ОБСЄ у 2023 
році за підтримки БДІПЛ;

•	 візиті представників та представниць 
України до м. Богота (Колумбія) з 9 по 
13 жовтня 2023 року, який відбувся на 
запрошення канадської організації 
“Юристи без кордонів” з метою участі 
в ряді двосторонніх та багатосторон-
ніх зустрічей з метою налагоджен-
ня комунікації та обміну досвідом з 
представниками/цями державних 
установ, громадських та міжнародних 
організацій Колумбії щодо питань на-
дання допомоги постраждалим від 
СНПК, притягнення до відповідаль-
ності за такі злочини та забезпечення 
репарацій для постраждалих. Однією 
з основних цілей була участь в між-
народній конференції “Запобігання 
сексуальному насильству як жорсто-
кому злочину – зобов’язання держав 
з неповторення цього”, яка відбула-
ся 11 жовтня. Конференція організо-
вана корпорацією “Humanas. Centro 
Regional de Derechos Humanos y 
Justicia de Género”. Участь в конфе-
ренції взяли представники/ці урядів 
Колумбії та Чилі, громадських орга-
нізацій Колумбії, Чилі та Канади, ад-
вокат(к)и та юрист(к)и із зазначених 
країн.

ГО “UA Experts” у партнерстві з Офісом 
Віцепрем’єр-міністерки з питань євро-
пейської та євроатлантичної інтеграції 
та підтримки Фонду ООН в галузі наро-
донаселення (UNFPA) здійснено адво-
каційний візит до Словаччини, в рамках 
якого проведено зустріч (23 жовтня 2023) 
з представниками/цями найбільших гро-
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мадських організацій Словаччини, що 
надають українцям/кам безоплатну юри-
дичну, психологічну, медичну допомо-
гу, запроваджують курси, гуртки, нада-
ють освітні послуги для вивчення мови 
та інтеграції. Проведено Міжнародний 
форум у Братиславі “Проблематика ви-
явлення фактів та механізми реагуван-
ня на сексуальне насильство, пов’язане 
з конфліктом (СНПК) щодо громадян 
України, які перебувають за кордоном 
на прикладі Словацької Республіки. Вза-
ємодія місцевих органів та громадських 
організацій” (31 жовтня 2023) за участі  
представників/ць Офісу Віцепрем’єр-мі-
ністерки з питань європейської та євро-
атлантичної інтеграції, МЗС, Уповнова-
женого Верховної ради України з прав 
людини, Надзвичайного і Повноважного 
Посла України в Словацькій Республіці, 
представників/ць правоохоронних ор-
ганів, соціальних служб та міграційної 
служби Словацької Республіки, громад-
ського сектору Словаччини та міжнарод-
них організацій. Також було здійснено 
візит до Чехії та організовано стратегічну 
сесію “Напрацювання моделі діяльності 
Центру допомоги врятованим за кордо-
ном на прикладі Чеської Республіки” у м. 
Львів (26 липня), де спільно з представ-
никами/цями уряду, громадського сек-
тору та міжнародними партнерами було 
напрацьовано модель ЦДВ за кордоном 
та дорожню карту реалізації цієї моделі 
в м. Прага (Чеська Республіка). Ці заходи 
сприяли зміцненню співпраці між Укра-
їною та Словаччиною і Чехією з метою 
забезпечення доступу українців/ок до 
мережі спеціалізованої допомоги у ви-
падках СНПК. 

Також УЖФ спільно із ГО «Ла Страда- 
Україна» та ЮрФем впродовж звітного 
періоду організували 5 навчальних між-
народних поїздок для урядовців/иць та 
фахівців/инь із правоохоронних органів, 
суддів, органів місцевого самоврядуван-

ня та виконавчої влади до Боснії та Гер-
цеговини, Хорватії, Швейцарії з метою 
вивчення міжнародного досвіду впро-
вадження репарацій.

Питання, які за 
результатами звітного 
періоду потребують 
подальшого вирішення або 
впровадження:

1.	 міжвідомча координація може 
бути посилена шляхом залучення 
осіб, які постраждали від СНПК, 
до обговорень рішень і заходів 
щодо запобігання та протидії 
сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом;

2.	 важливо координувати зусилля 
державних суб’єктів, громадських 
та міжнародних організацій зі збору 
та верифікації даних щодо СНПК, 
щоб порівнювати та обмінюватись 
інформацією щодо СНПК з 
дотриманням інформованої згоди та 
прав постраждалих осіб; 

3.	 Закон України “Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у 
кримінальному судочинстві”, який 
застосовується для забезпечення 
конфіденційності постраждалих 
під час розслідування СНПК, 
є застарілим та не відповідає 
найкращим міжнародним практикам 
захисту прав постраждалих і свідків, 
а відтак є необхідність внесення 
ряду змін та доповнень до нього;

4.	 напрацьовано модель та 
дорожню карту відкриття 

https://www.ombudsman.gov.ua/news_details/mizhnarodnij-forum-shchodo-problematiki-viyavlennya-faktiv-ta-mehanizmi-reaguvannya-na-snpk-stosovno-gromadyan-ukrayini-yaki-perebuvayut-za-kordonom
https://www.ombudsman.gov.ua/news_details/mizhnarodnij-forum-shchodo-problematiki-viyavlennya-faktiv-ta-mehanizmi-reaguvannya-na-snpk-stosovno-gromadyan-ukrayini-yaki-perebuvayut-za-kordonom
https://loda.gov.ua/events/73344
https://loda.gov.ua/events/73344
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Центру допомоги врятованим за 
кордоном, однак підсумовано, 
що, зважаючи на необхідність 
адаптації напрацьованої моделі до 
нормативно-правового поля кожної 
країни, є потреба в коригуванні 
запропонованої моделі до політик, 
які регулюють сферу соціального 
захисту країни.

Заплановані активності 
на наступний період 
звітування, враховуючи 
рекомендації для 
вирішення проблемних 
питань:

1.	 залучати постраждалих від СНПК 
осіб та/або їхніх представників/
ць до роботи МРГ (включно з 
технічними та консультативними 
групами) згідно зі встановленими 
стандартами безпеки та етичними 
принципами;

2.	 внести зміни до Постанови Кабінету 
Міністрів “Про затвердження 
Порядку взаємодії суб’єктів, що 
здійснюють заходи із запобігання 
та протидії домашньому насильству 
і насильству за ознакою статі”, 
включивши до нього порядок 
міжвідомчої координації заходів із 
запобігання та протидії СНПК;

3.	 розробити порядок безперервної 
міжвідомчої координації роботи 
з запобігання та реагування на 
випадки СНПК між державними 
суб’єктами, громадянським 

суспільством та партнерами з 
розвитку на всіх етапах (зокрема 
надання допомоги та репарацій 
постраждалим від СНПК) на 
національному, регіональному та 
місцевому рівнях;

4.	 здійснювати збір даних про СНПК 
з дотриманням етичних норм і 
принципу конфіденційності; внести 
правки до Закону України “Про 
забезпечення безпеки осіб, які 
беруть участь у кримінальному 
судочинстві” згідно з кращими 
міжнародним практиками захисту 
прав постраждалих і свідків;

5.	 посилити механізми моніторингу, 
аналізу та звітності щодо СНПК, 
які забезпечують систематичний 
збір своєчасної, точної, надійної 
та об’єктивної інформації щодо 
СНПК відповідно до Резолюції Ради 
Безпеки ООН 1960 (2010);

6.	 розробити порядок і форми для 
збору даних про СНПК суб’єктами, 
що надають послуги з запобігання та 
протидії СНПК;

7.	 провести міжвідомчі семінари 
зі збору, зберігання та звітності 
даних та інформації про СНПК для 
працівників/ць відповідних відомств, 
які здійснюють заходи із запобігання 
та протидії СНПК;

8.	 вивчити міжнародний досвід 
запровадження аналітичних систем 
для виявлення та аналізу ранніх 
ознак СНПК і торгівлі людьми;

9.	 напрацювати пропозиції щодо 
запровадження аналітичної системи 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/658-2018-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3782-12#Text
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для виявлення та аналізу ранніх 
ознак СНПК і торгівлі людьми;

10.	 провести семінари для ЗМІ з 
усієї країни з питань безпечного, 
делікатного, ґендерно чутливого, 
травма-інформованого та етичного 
висвітлення СНПК;

11.	 провести семінари з ГО, зокрема 
жіночими ГО, мережами 
постраждалих та організаціями, що 
надають допомогу в районах, що 
постраждали від активних бойових 
дій, та на деокупованих територіях, 
з питань запобігання та протидії 
СНПК;

12.	 проводити культурні та 
комунікаційні заходи за кордоном 
з метою підвищення обізнаності 
міжнародної спільноти про СНПК 
та торгівлю людьми в Україні та 
потреби постраждалих;

13.	 здійснювати адвокацію захисту та 
безоплатної комплексної допомоги 
громадянам/кам України, що 
постраждали від СНПК та торгівлі 
людьми, які перебувають за 
кордоном.
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ПІДГРУПА №1 “ВІДСТЕЖЕННЯ 
ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ З МЕТОЮ 
СЕКСУАЛЬНОЇ ЕКСПЛУАТАЦІЇ В 
УМОВАХ КОНФЛІКТУ”

01

Покращення механізмів протидії 
торгівлі людьми, зокрема з метою 
сексуальної експлуатації

02

Зменшення ризиків торгівлі людьми 
для вразливих груп населення

03

Покращення захист українців та 
українок від торгівлі людьми

Серед очікуваних результатів, які 
були визначені на початку звітного 
періоду, а також передбачені 
в оновленому у грудні 2023 
року Імплементаційному плані, 
визначено:

Галина Жуковська, старша 
референтка Апарату Урядової 
уповноваженого з питань ґендерної 
політики;

Софія Кандіас, представниця 
Офісу Спеціальної представниці 
Генерального секретаря ООН з 
питань сексуального насильства в 
умовах конфлікту (Група експертів/
ок з верховенства права та 
сексуального насильства під час 
конфлікту).Катерина Бороздіна, 

віцепрезидентка ГО “Ла Страда-
Україна”;

Частка реалізованих заходів 15 із 31, що становить 48% від запланованої діяльності
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З метою їх виконання у звітному періоді 
МРГ працювала над досягненням таких 
проміжних результатів роботи:

1.1.1 Удосконалено 
законодавчу та нормативно-
правову базу у сфері 
протидії торгівлі людьми

1.1.1.1 
 
Проаналізувати національне 
законодавство у сфері протидії торгівлі 
людьми з метою врахування викликів і 
загроз воєнного стану 

1.1.1.3 
 
Розробити пропозиції щодо внесення 
змін до Закону “Про протидію торгівлі 
людьми” з метою посилення заходів 
для зниження ризиків торгівлі людьми 
та захисту осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми в умовах воєнного 
стану

Міністерством соціальної політики 
України проведено аналіз національно-
го законодавства щодо протидії торгівлі 
війни із врахуванням викликів воєнно-
го стану та підготовлено проєкт Закону 
“Про внесення змін до Закону України 
“Про протидію торгівлі людьми” щодо 
вдосконалення окремих положень, які 
регулюють питання у сфері протидії тор-
гівлі людьми”.

Проєкт Закону України “Про про-
тидію торгівлі людьми” розробле-
ний з метою спрощення отримання 

особами, які постраждали від тор-
гівлі людьми, необхідної допомоги 
шляхом надання можливості звер-
нення із заявою про встановлення 
статусу за місцем свого перебуван-
ня, зокрема за кордоном під юрис-
дикцією інших країн; а також приве-
дення положень Закону України у 
відповідність до законодавства про 
соціальні послуги, безоплатну прав-
ничу допомогу, про дипломатичну 
службу, правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства та антико-
рупційного законодавства. 

МВС здійснено роботу в напрямі аналізу 
проєктів законів України: “Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України 
щодо забезпечення свободи від втру-
чання в приватне життя людини” (реє-
стр. номер №9623); “Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України щодо 
уточнення деяких положень, які стосу-
ються захисту малолітніх та неповно-
літніх осіб від сексуальної експлуатації 
та насильства згідно з ратифікованою 
Україною Ланцаротською конвенцією” 
(реєстр. номер №9514). Група експертів/
ок ООН з верховенства права та сексу-
ального насильства в умовах конфлік-
ту (ОСПГС-СНК) разом з Управлінням 
ООН з наркотиків і злочинності найня-
ла експерта для проведення правового 
аналізу національного законодавства у 
сфері протидії торгівлі людьми, що за-
безпечить включення підходів, орієнто-
ваних на постраждалих від СНПК, та під-
ходів, орієнтованих на постраждалих від 
торгівлі людьми. 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42525
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42339
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1.1.2 Підвищено 
спроможність державних 
суб’єктів здійснювати 
ефективне запобігання та 
протидію торгівлі людьми

1.1.2.1 

Запровадити комплексний курс з 
розвитку потенціалу щодо запобігання 
та протидії торгівлі людьми для 
співробітників Державної прикордонної 
служби

1.1.2.2 

Проведення тренінгів для поліцейських 
та інспекторів з питань запобігання, 
ідентифікації, реагування та 
розслідування випадків торгівлі людьми

1.1.2.3 

Провести міжвідомче навчання для 
поліцейських, прокурорів та суддів 
з питань розслідування та судового 
переслідування випадків торгівлі 
людьми

1.1.2.4 

Провести тренінги з питань запобігання 
та протидії торгівлі людьми для 
представників суб’єктів, які здійснюють 
заходи щодо ідентифікації та надання 
допомоги постраждалим особам, 
зокрема тим, які належать до вразливих 
груп населення

1.1.2.5 

Провести тренінги з питань запобігання 
та протидії торгівлі людьми для 
працівників консульських установ і 
дипломатичних представництв України 
за кордоном

Усі суб’єкти, відповідальні за впрова-
дження політики протидії торгівлі людь-
ми, працювали у напрямку підвищення 
кваліфікації своїх працівників/ць. З ме-
тою посилення інституційної спромож-
ності, координації та зміцнення співп-
раці суб’єктів, які здійснюють заходи у 
сфері протидії торгівлі людьми у 2023 
році представники/ці міграційної поліції, 
структурних та територіальних підрозді-
лів НПУ, офіцер(к)и прикордонної служ-
би та прокурор(к)и, представники/ці ОГП 
та МВС взяли участь у міжвідомчих нав-
чаннях з питань розслідування випадків 
торгівлі людьми. Навчання пройшли 160 
працівників/ць ДПСУ; 49 працівників/ць 
Департаменту міграційної поліції. НССС 
було організовано та проведено нав-
чання для державних службовців/иць 
та посадових осіб органів місцевого са-
моврядування з питань протидії торгів-
лі людьми за онлайн-курсом, розробле-
ним МОМ та Міністерством соціальної 
політики (всього пройшли навчання 1972 
особи). 

“Є багато досягнень, які ми здійсни-
ли, і було багато навчальної діяльно-
сті для усіх, хто працює у галузі до-
помоги постраждалим від торгівлі 
людьми”.

Софія Кандіас, представниця Офі-
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су Спеціальної Представниці Гене-
рального Секретаря ООН з питань 
протидії сексуальному насильству в 
конфліктах (ОСПГС-СНК).

23 жовтня 2023 року Українською шко-
лою урядування НАДС було проведено 
навчання за загальною короткостроко-
вою програмою підвищення кваліфіка-
ції “Механізми та інструменти протидії 
торгівлі людьми”, яка була розроблена 
Нацсоцслужбою спільно з ВШПУ, участь 
у якій взяло 196 осіб. Житомирська, Пол-
тавська, Рівненська, Тернопільська, 
Черкаська обласні, Київська міська 
військові адміністрації за підтримки 
Української школи урядування НАДС, 
Міністерства соціальної політики, гро-
мадської організації “Жіночий інформа-
ційно-консультативний центр”,  ГО “Ла 
Страда-Україна”, благодійної організації 
“Благодійний фонд “Карітас-Київ”, МОМ, 
ОБСЄ забезпечили підготовку 2216 осіб. 
Тренінги пройшли за темами: “Меха-
нізми та інструменти протидії торгівлі 
людьми”; “Впровадження Національно-
го механізму взаємодії суб’єктів, які здій-
снюють заходи з протидії торгівлі людьми 
в Житомирській області. Регіональний 
компонент в Житомирському районі”; 
“Протидія торгівлі людьми в Україні”; 
“Забезпечення комплексного реагуван-
ня з метою захисту осіб, постраждалих 
від торгівлі людьми, експлуатації та на-
сильства на території Черкаської облас-
ті”. Згаданий тренінг пройшли 29 співро-
бітників/ць МЗС України, які готувалися 
у 2023 обійняти консульські посади у ди-
пломатичних представництвах України 
за кордоном, з них – 13 чоловіків та 16 жі-
нок.

1.1.3 Покращено координацію 
заходів із запобігання та 
протидії торгівлі людьми.

1.1.3.1 
 
Забезпечити ефективну роботу 
Національної міжвідомчої 
координаційної ради з питань протидії 
торгівлі людьми 

1.1.3.2 
 
Розробити пропозиції щодо внесення 
змін до Закону “Про протидію торгівлі 
людьми” з метою посилення заходів 
для зниження ризиків торгівлі людьми 
та захисту осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми в умовах воєнного 
стану

27 липня 2023 року відбулося засідання 
міжвідомчої робочої групи з питань ви-
явлення, припинення та розслідування 
злочинів, пов’язаних із торгівлею людь-
ми, за участі працівників/ць Головного 
слідчого управління, Департаменту 
міграційної поліції, Офісу Генерально-
го прокурора, Державного бюро роз-
слідувань, Державної прикордонної 
служби України, Міністерства соціаль-
ної політики України, Національної со-
ціальної сервісної служби України. За 
результатами засідання міжвідомчою 
робочою групою прийнято протокольне 
рішення щодо посилення протидії зло-
чинам, пов’язаним з торгівлею людьми, 
та завдяки практичній реалізації узго-
джених органами прокуратури та право-
охоронними органами заходів забезпе-
чено підвищення ефективності роботи в 
зазначеному напрямі.
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У 2023 році продовжили роботу міжві-
домчі координаційні ради з питань про-
тидії торгівлі людьми на місцевому рівні. 
Житомирська, Полтавська, Рівненська, 
Сумська, Херсонська, Черкаська, Чер-
нівецька області та Київська міська 
військові адміністрації під час засідань 
обговорили нові виклики та загрози, які 
виникли внаслідок повномасштабно-
го вторгнення у сфері протидії торгівлі 
людьми. Під час проведення засідань 
розглядались питання невідкладних за-
ходів із запобігання та протидії домаш-
ньому насильству, насильству за озна-
кою статі; роботи спеціалізованих служб 
підтримки осіб, постраждалих від на-
сильства та/або насильства за ознакою 
статі.

1.2.1 Підвищено обізнаність 
українців та українок про 
ризики торгівлі людьми

1.2.1.1 

Розробити інформаційні та 
просвітницькі матеріали про 
запобігання та протидії торгівлі людьми 
для всіх груп ризику та розповсюдити їх 
через відповідні канали комунікації

1.2.1.2 

Розмістити інформаційні матеріали 
про торгівлю людьми у всіх центрах 
гуманітарного реагування та 
службах, що надають підтримку ВПО, 
громадянам, що повернулись з-за 
кордону, та біженцям

1.2.1.3 

Розмістити інформаційні матеріали про 
торгівлю людьми в транспортних вузлах 
і транспортних засобах по всій країні 
(залізничні вокзали, автобусні станції; 
міжрегіональні поїзди та автобуси).

1.2.1.4 

Розмістити інформаційні матеріали про 
торгівлю людьми на пунктах перетину 
кордону

1.2.1.5 

Провести інформаційно-просвітницькі 
кампанії з питань протидії торгівлі 
людьми на рівні громад

1.2.1.6 

Проведення інформаційних 
кампаній з питань торгівлі людьми на 
національному рівні

Мінсоцполітики, МВС, Нацполіцією, 
Уповноваженим Верховної Ради Укра-
їни з прав людини,  Нацсоцслужбою, 
Укрзалізницею, Житомирською, Полтав-
ською, Рівненською, Сумською, Херсон-
ською, Черкаською, Чернівецькою ОВА, 
Київською міською військовою адміні-
страцією:

 

•	 упродовж 2023 року на офіційних 
вебсайтах Нацполіцією з дублюван-
ням в офіційних облікових записах 
НПУ у соціальних мережах, теле-
грам-каналі Департаменту міграцій-
ної поліції висвітлюється інформація 
щодо запобігання порушенням прав 
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людини, викриття фактів торгівлі 
людьми;

•	 за підтримки Мінсоцполітики про-
ведено всеукраїнські просвітницькі 
акції, участь в яких взяли поліцейські 
підрозділів міграційної поліції, зо-
крема присвячені Всесвітньому дню 
протидії торгівлі людьми (30 липня) 
та Європейському дню боротьби з 
торгівлею людьми (18 жовтня);

•	 Мінсоцполітики спільно з Пред-
ставництвом МОМ в Україні – 
Агентством ООН з питань міграції, 
Київською міською військовою ад-
міністрацією до Всесвітнього дня 
протидії торгівлі людьми 28 липня 
2023 року на станції метро “Олімпій-
ська” організовано відкриття брен-
дованого потягу Київського метро-
політену під інформаційну кампанію 
“Тобою скористалися”, вагони якого 
ззовні та всередині містили інфор-
мацію щодо протидії торгівлі людьми 
(історії постраждалих, номери гаря-
чих ліній з протидії торгівлі людьми 
тощо). Такий потяг курсував протягом 
серпня 2023 року синьою гілкою Ки-
ївського метрополітену.

•	 Мінсоцполітики за підтримки про-
єкту Ініціатива з протидії торгівлі 
людьми проєкту “Супровід урядових 
реформ в Україні” (SURGe) протя-
гом тижня до 30 липня розмістило 
на офіційних сторінках Міністерства 
соціальної політики у соціальних ме-
режах серію рекомендацій про те, 
як розпізнати осіб, які потерпіли від 
торгівлі людьми, та як надати їм необ-
хідну  допомогу, а також розроблено 
чат-бот Safewomen, який надає змо-
гу отримати інформацію про те, як 
уникнути небезпеки та куди зверта-
тися по допомогу, якщо особа стала 

свідком або постраждалою від тор-
гівлі людьми;

•	 Мінсоцполітики у співпраці з Пред-
ставництвом МОМ в Україні – Агент-
ством ООН з питань міграції та АТ 
“Укрзалізниця” розроблено підбі-
летники, на яких містилася інфор-
мація щодо протидії торгівлі людь-
ми (забрендовані під інформаційну 
кампанію “Тобою скористалися”), для 
продажу квитків на потяг. Такі підбі-
летники було розповсюджено ме-
режею АТ “Укрзалізниця” через цен-
тральні залізничні вокзали таких міст, 
як Харків, Львів, Одеса, Київ та Дніпро 
у кількості 20 тис. примірників всього 
(4 тис. примірників на одне місто);

•	 Мінсоцполітики розповсюджено ві-
деоролики з протидії торгівлі людь-
ми через мережу філії “Українська 
залізнична швидкісна компанія” АТ 
“Укрзалізниця” у поїздах Інтерсіті. Ма-
теріали про проведені інформаційні 
кампанії розміщено на офіційному 
вебсайті Міністерства соціальної по-
літики за посиланнями:

https://www.msp.gov.ua/news/22987.
html 

https://www.msp.gov.ua/news/23121.
html 

https://www.msp.gov.ua/news/23332.
html 

•	 МВС спільно з Мінцифри для плат-
форми “Дія. Освіта” створено освітній 
серіал про те, як почуватися в безпе-
ці за кордоном та відновити втрачені 
документи, спікеркою якого є Кате-
рина Осадча. Серіал висвітлює: як і 
де відновити особисті документи; у 
яких країнах та містах функціонують 

https://www.msp.gov.ua/news/22987.html
https://www.msp.gov.ua/news/22987.html
https://www.msp.gov.ua/news/23121.html
https://www.msp.gov.ua/news/23121.html
https://www.msp.gov.ua/news/23332.html
https://www.msp.gov.ua/news/23332.html


35ПІДГРУПА №1

паспортні сервіси; що таке торгівля 
людьми та як себе убезпечити;

•	 за підтримки міжнародної неурядо-
вої організації “International Justice 
Mission” (далі – IJM) виготовлено та 
розповсюджено флаєри та плакати 
з інформацією про ризики торгівлі 
людьми, шляхи їх уникнення, теле-
фони гарячих ліній для отримання 
допомоги;

•	 Нацсоцслужбою розроблено пам’ят-
ку для посадових осіб, відповідаль-
них за встановлення статусу особи, 
постраждалих від торгівлі людьми, а 
також інші інформаційні матеріали, 
які розміщені на вебсайті та офіцій-
ній Facebook-сторінці Нацсоцслужби;

•	 Уповноваженим ВРУ з прав люди-
ни розроблено та розповсюджено 
серед ОВА інформаційні  та просвіт-
ницькі матеріали. 100% ОВА отрима-
ли ці матеріали.

1.2.2 Посилено підтримку 
вразливих верств 
населення, які перебувають 
у групі ризику потрапляння 
до ситуацій торгівлі людьми

1.2.2.2 

Розвивати державно-приватне 
партнерство для створення 
можливостей працевлаштування 
для вразливих груп населення, 
які перебувають у групі ризику 
потрапляння до ситуацій торгівлі 
людьми 

З початку повномасштабного вторгнен-
ня на Полтавщині влаштовано на робо-
ту 1 390 внутрішньо переміщених осіб. 
Від лютого 2022 року 94 безробітні вну-
трішньо переміщені особи пройшли 
професійне навчання під замовлення 
роботодавця та отримали роботу. 182 
людини отримали ваучери на здобут-
тя нової робітничої професії. Зокрема, 
кухар/ка, швець/швачка, зварювальник/
ця, кравець/чиня. 48 ВПО отримали мі-
крогранти на створення та розвиток 
власного бізнесу. Загальна сума – понад 
11 мільйонів гривень у рамках урядової 
програми “єРобота”. Ще 182 особи отри-
мали ваучер на навчання. У Сумській 
області створено 2833 нових робочих 
місць, з них: у юридичних осіб – 859 оди-
ниць, у фізичних – 1974 одиниці. Із зазна-
ченої кількості підприємств 1628 викона-
ли встановлений норматив з створення 
робочих місць для осіб з інвалідністю, 
що становить 71%.

1.3.1 Розширено доступ 
українців та українок до 
якісної допомоги у випадках 
торгівлі людьми в Україні

1.3.1.4 

Забезпечити надання консультацій та 
допомоги у випадках торгівлі людьми 
Національною гарячою лінією з 
попередження домашнього насильства, 
торгівлі людьми та ґендерної 
дискримінації 116 123

1.3.1.5 

Забезпечити надання допомоги 
та послуг особам, які постраждали 



36ПІДГРУПА №1

від торгівлі людьми в Україні та за її 
межами, з урахуванням їх потреби, 
зокрема надання спеціалізованої 
соціально-психологічної, медичної та 
юридичної допомоги, тимчасового 
притулку, гуманітарної допомоги

Надання допомоги постраждалим від 
торгівлі людьми є важливим для віднов-
лення фізичного та психічного здоров’я, 
інтеграції їх в суспільство та забезпе-
чення безпеки. Надання консультацій 
та допомоги у випадках торгівлі людьми 
здійснювала урядова «гаряча лінія» з 
питань протидії торгівлі людьми, запо-
бігання та протидії домашньому насиль-
ству, насильству за ознакою статі та на-
сильству стосовно дітей 1547. Протягом 
2023 року прийнято 93 звернення та по-
відомлень про осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми. 

ГО “Ла Страда-Україна” забезпечено 
надання консультацій на Національній 
гарячій лінії з попередження домашньо-
го насильства, торгівлі людьми та ґен-
дерної дискримінації (116 123).

Протягом 2023 на Національну гарячу лі-
нію надійшло 1 590 звернень щодо попе-
редження торгівлі людьми, 83,2% звер-
нень з питань попередження торгівлі 
людьми надійшло від жінок і 16,8% – від 
чоловіків. Консультантки та консультанти 
гарячої лінії надали абонент(к)ам психо-
логічну допомогу (6,7%), проконсультува-
ли з правничих питань (37,1%) та надали 
інформацію про те, куди звернутись по 
спеціалізовану підтримку у випадку тор-
гівлі людьми (56,2). 4,4% консультацій 
було надано у форматі телефонної роз-
мови та 95,6% - письмово.

Фахівцями/чинями “гарячої лінії” нада-
валась перша психологічна допомога (у 
разі потреби), інформація, консультації з 
питань протидії торгівлі людьми або ре-
єструвались звернення, які в найкорот-
ші терміни направлялись до відповідних 
органів виконавчої влади для розгляду 
та реагування. За результатами надання 
консультацій на “гарячій лінії” з питань 
протидії торгівлі людьми, запобігання 
та протидії домашньому насильству, на-
сильству за ознакою статі та насильству 
стосовно дітей можна зробити висно-
вок, що частина постраждалих осіб не 
володіють інформацією про ризики по-
трапляння в ситуацію торгівлі людьми в 
Україні та за кордоном, не знають алго-
ритму дій у разі потрапляння в ситуацію, 
пов’язану з торгівлею людьми. Це вказує 
на необхідність продовжувати діяльність 
роботи “гарячої лінії” для інформуван-
ня та консультування стосовно ризиків, 
форм, видів торгівлі людьми та експлуа-
тації; інформування про установи, орга-
нізації, які надають допомогу як в Україні, 
так і за кордоном.

На перше січня 2024 року Нацсоцслуж-
бою встановлено статус особи, яка по-
страждала від торгівлі людьми, 118 осіб, з 
них 45% - чоловіки, 40% - жінки, по 7,5% 
– хлопчики та дівчатка.

Поширеною формою експлуатації було 
використання у збройних конфліктах (55 
осіб); на другому та третьому – трудова 
експлуатація та втягнення осіб у злочин-
ну діяльність – 22 та 17 осіб відповідно; 
сексуальна експлуатація – 11 осіб. 

https://1547.ukc.gov.ua
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Нацсоцслужбою здійснюється моніто-
ринг надання обласними та Київською 
міською військовими адміністраціями 
допомоги особам, постраждалим від 
торгівлі людьми За 12 місяців 2023 року 
по допомогу звернулися 88 осіб, з них: 51 
чоловік та 37 жінок. 6 осіб отримали по-
слугу з надання притулку. Матеріальну 
допомогу отримали 23 особи, юридичну 
та медичну - 13 осіб, а 37 особам була на-
дана психологічна допомога. 

1.3.2 Покращено доступ 
українських постраждалих 
від торгівлі людьми до служб 
підтримки за кордоном

1.3.2.2 

Інформувати громадян України, 
які перебувають за кордоном, про 
їхні права та обов’язки в країнах 
перебування, а також про доступну 
допомогу у випадку торгівлі людьми

1.3.2.3 

Налагодити співпрацю з урядовими 
партнерами та ГО у країнах, які 
приймають українських громадян, для 
забезпечення надання якісної допомоги 
українцям, які постраждали від торгівлі 
людьми. 

Важливим напрямом роботи підгрупи 
стало посилення захисту осіб, які ви-
мушені рятуватися за кордон та тим-
часово перебувають під юрисдикцією 
інших країн. З цією метою Департамен-
том міграційної поліції НПУ спільно з 
International Justice Mission (IJM) роз-
роблено та виготовлено флаєри та пла-
кати з інформацією про ризики торгівлі 
людьми, шляхи їх уникнення, телефони 
гарячих ліній для отримання допомоги, 
які розповсюджено територіальними 
підрозділами міграційної поліції серед 
населення. В месенджері Telegram роз-
ширено функціонал чат-бота “Залишай-
ся в безпеці”. У ньому містяться розділи 
з інформацією про торгівлю людьми та її 
форми, законодавство України про про-
тидію торгівлі людьми, правила безпеч-
ного працевлаштування за кордоном, 
контакти установ, що надають допомогу 
в Україні та за кордоном.

Нацполіцією налагоджено дієву взає-
модію з Європолом, Інтерполом та пра-
воохоронними органами європейських 
країн задля забезпечення реалізації пре-
вентивних заходів спрямованих на запо-
бігання випадкам торгівлі людьми щодо 
українських громадян/ок, які тимчасово 
виїхали за кордон, а також оперативного 
реагування на такі випадки та вжиття не-
обхідних заходів.  За результатами взає-
модії створено інформаційну платформу 
для оперативного обміну інформацією з 
правоохоронними органами Європи, а 
також на базі Європолу створено укра-
їнську оперативну групу – Ukrainian Task 
Force, діяльність якої спрямована на за-
хист тимчасово переміщених до Європи 
українців/ок від торгівлі людьми, попере-
дження та боротьбу із зазначеними зло-
чинами. З початку року Департаментом 
міграційної поліції НПУ взято участь у 
загальноєвропейських операціях по 
боротьбі з торгівлею людьми в рамках 
імплементації Оперативних планів за-
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ходів Європейської міждисциплінарної 
платформи проти кримінальних загроз 
(EMPACT 8.7).

У цілому впровадження згаданих вище 
заходів допомогли проаналізувати звер-
нення постраждалих від торгівлі людь-
ми за видами допомоги, прослідкувати 
статистику звернень по таку допомогу та 
надалі оцінити якість надання соціаль-
них послуг.

Питання, які за 
результатами звітного 
періоду потребують 
подальшого вирішення або 
впровадження:

1.	 необхідним є внесення змін до 
нормативно-правових актів з 
метою посилення запобігання 
протидії торгівлі людьми. Як показує 
практика, швидкість прийняття 
законодавчих змін не завжди 
залежить від учасників/ць підгрупи 
та органів, які вони представляють. 
Прийняття Закону України “Про 
внесення змін до Закону України 
“Про протидію торгівлі людьми” 
щодо вдосконалення окремих 
положень, які регулюють питання 
у сфері протидії торгівлі людьми” 
з метою спрощення процедур 
отримання статусу особи, 
постраждалої від торгівлі людьми, 
дозволить врегулювати законодавчі 
колізії. З метою пришвидшення 
прийняття законопроєкту 
вбачається за доцільне посилити 
адвокаційну роботу з Міністерством 
фінансів України шляхом 
проведення спільних зустрічей та 
інших заходів;

2.	 надання гуманітарної допомоги 
особам, які її потребують, 
приділяючи особливу увагу 
мешканцям/кам районів активних 
бойових дій, нещодавно звільнених 
територій та районів, прилеглих до 
лінії фронту, є важливим аспектом 
роботи та потребує більш широкого 
залучення Коаліцій 1325, які діють 
при 19 обласних військових 
адміністраціях. З метою активізації 
роботи у 2024 році планується 
організація та проведення 
Національного форуму 1325;

3.	 існує потреба у подальшому 
проведенні навчань та тренінгів 
для представників/ць місцевої 
влади та на рівні територіальних 
громад щодо розробки заходів зі 
зниження ризиків торгівлі людьми 
із залученням суб’єктів взаємодії у 
сфері протидії торгівлі людьми та 
представників/ць громадянського 
суспільства. Вирішення цього 
питання можливе за співпраці 
таск-форс групи щодо розробки та 
впровадження тренінгів в межах 
імплементації Плану та підгруп МРГ 
та Регіональних коаліцій 1325;

4.	 з метою розробки інтерактивного 
освітнього мікрокурсу з безпечного 
пошуку роботи та зменшення 
ризиків потрапляння до ситуації 
торгівлі людьми варто врахувати 
досвід Полтавського обласного 
центру зайнятості щодо співпраці 
у сфері  державно-приватного 
партнерства для створення 
можливостей працевлаштування 
вразливих груп населення.
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Заплановані активності 
на наступний період 
звітування, враховуючи 
рекомендації для 
вирішення проблемних 
питань:

1.	 у 2023 році розпочато роботу 
щодо проведення аудиту безпеки 
у партнерстві з місцевими 
органами влади в місцях, де існує 
високий ризик торгівлі людьми, з 
метою оцінки того, що необхідно 
покращити для захисту вразливих 
осіб, зокрема жінок і дітей. В 
рамках такої діяльності розроблено 
методологію проведення аудитів, 
у березні 2024 року планується 
презентація перших результатів. 
Проведення аудитів на інших 
територіях України планується у 2024 
році. Складнощі є з проведенням 
на деокупованих територіях через 
близьке знаходження громад до 
зони бойових дій; 

2.	 подальша реалізація тих завдань та 
заходів Імплементаційного плану, 
які реалізуються на постійній основі 
в рамках реалізації Державної 
програми протидії торгівлі людьми 
до 2025 року.
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ПІДГРУПА №2 “НАДАННЯ КОМПЛЕКСНОЇ 
ДОПОМОГИ ОСОБАМ, ЯКІ ПОСТРАЖДАЛИ 
ВІД СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛЬСТВА, 
ПОВ’ЯЗАНОГО З КОНФЛІКТОМ”

01

Механізми комплексної протидії 
СНПК створено на національному та 
регіональному рівнях

02

Постраждалі від СНПК мають 
рівноправний і своєчасний доступ 
до якісних послуг із запобігання 
та протидії СНПК, орієнтованих на 
потреби потерпілих, та отримують 
від них користь

03

Підвищено професіоналізацію 
надання послуг постраждалим від 
СНПК

Серед очікуваних результатів, які 
були визначені на початку звітного 
періоду, а також передбачені в 
оновленому у грудні 2023 року 
Імплементаційному плані:

Ольга Чуєва, фахівчиня з питань 
реагування на СНПК, Фонд ООН в 
галузі народонаселення (UNFPA);

Ліндсі Форслунд, представниця 
Офісу Спеціальної представниці 
Генерального секретаря ООН з 
питань сексуального насильства в 
умовах конфлікту.

Євгенія Лук’янченко, радниця 
Віцепрем’єр-міністерки з питань 
європейської та євроатлантичної 
інтеграції України;

04

Підвищено готовність постраждалих 
від СНПК звертатися по допомогу

05

Зменшено ризики СНПК для 
вразливих груп населення
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Частка реалізованих заходів 27 із 52, що становить 52% від запланованої діяльності

“Головною метою нашої підгрупи є зро-
бити так, аби всі постраждалі від сексу-
ального насильства, включаючи торгівлю 
людьми з метою сексуальної експлуа-
тації, незалежно від статі, ґендеру, віку, 
інвалідності та інших ознак мали інфор-
мацію про доступ до безперешкодної, 
своєчасної та якісної комплексної допо-
моги. А надавачі послуг при цьому керу-

вались підходом, який орієнтований на 
постраждалих, а також принципом “не 
нашкодь”. І щоб вони надавали допомогу 
професійно, безумовно, конфіденційно, 
безкоштовно, а також без дискримінації, 
в безпечних умовах та в ґендерно чутли-
вій манері, при цьому поважаючи вибір 
кожної людини”.

Ольга Чуєва, фахівчиня з питань реагу-
вання на СНПК, Фонд ООН у галузі наро-
донаселення в Україні.

У звітному періоді підгрупа працювала 
над досягнення таких проміжних 
результатів роботи:

2.1.1 Посилено правову 
та політичну базу щодо 
запобігання та протидії 
СНПК

2.1.1.1 
 
Переглянути та гармонізувати 
національне законодавство з 
Конвенцією Ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу 
із цими явищами (Стамбульська 
конвенція)

Розробка відповідних законопроєктів 
для інтеграції надання допомоги по-
страждалим від СНПК у вже створену 
систему надання допомоги постражда-
лим від ГЗН та домашнього насильства. 
А саме у 2023 році МВС спільно з депу-
татським корпусом розроблено проєкт 
Закону України “Про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення у зв’язку з ратифіка-
цією Конвенції Ради Європи про за-
побігання насильству стосовно жінок i 
домашньому насильству та боротьбу із 
цими явищами (Стамбульська конвен-
ція)” №8329 від 02.01.2023.  

Мінсоцполітики у співпраці з UNFPA 
та іншими зацікавленими сторонами 
продовжує опрацювання 3-х державних 
стандартів, зокрема, державного стан-

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41104
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41104
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дарту соціальної послуги соціально-пси-
хологічної реабілітації осіб, які постраж-
дали від домашнього насильства та/або 
насильства за ознакою статі, а також 
перегляд наказу МОЗ №278 про прове-
дення та документування результатів 
медичного обстеження (ймовірно) по-
страждалих від домашнього насильства 
осіб та надання їм медичної допомоги.

Мінсоцполітики розроблено проєкт 
примірного положення про ЦДВ для 
унормування його діяльності. З огляду 
на затребуваність послуг ЦДВ та відпо-
відно до Плану пріоритетних дій Уряду 
на 2023 рік було прийнято рішення їх-
нього масштабування з відкриттям цен-
трів за кордоном, аби допомогти укра-
їнцям/кам, які тимчасово перебувають в 
інших країнах (розроблено концепцію та 
модель закордонного ЦДВ; проведено 
перемовини з Урядом Чехії, місцевими 
чеськими ГО та потенційними донорами 
з системи агенцій ООН; опрацьовано си-
стему перенаправлення та взаємодії).

 

2.1.2 Покращено 
спроможність державних 
суб’єктів здійснювати 
ефективне запобігання та 
протидію СНПК

2.1.2.2 

Розробити комплексну навчальну 
програму (курс) з питань запобігання 
та протидії СНПК для державних 
службовців і посадових осіб на 
національному, регіональному та 
місцевому рівнях

2.1.2.3 

Інтегрувати питання запобігання та 
протидії СНПК в роботу координаційних 
структур з протидії ГЗН на 
регіональному та місцевому рівнях

Вища школа публічного управління 
спільно з Асоціацією жінок-юристок 
України “ЮрФем” запустили навчаль-
ний відеокурс “Виявлення і реагування 
на випадки сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом, та надання до-
помоги постраждалим”. Станом на гру-
день 2023 року на курс зареєструвалися 
2 376 слухачів/ок, сертифікат отримали 2 
248 осіб.

Координаційним центром з надання 
правничої допомоги за матеріалами та 
у співпраці з ГО “Асоціація жінок-юрис-
ток України “ЮрФем”” було підготовле-
но спеціалізований курс для адвокатів/
ток та юристів/ок системи безоплатної 
правничої допомоги “Правова допомо-
га постраждалим від різних форм сексу-
ального насильства під час війни”.

Фондом доктора Деніса Муквеге роз-
робляється дигітальна стандартизована, 
комплексна  навчальна програма з пи-
тань травмо-орієнтованого, орієнтова-
ного на постраждалих, холістичного реа-
гування на СНПК. Програму розроблено 
за участю міжнародних і національних 
партнерів, які мають досвід у різних еле-
ментах холістичної допомоги. Для забез-
печення якості та точності навчального 
продукту Фонд Муквеге долучив до роз-
робки програми Королівський Тропіч-
ний інститут Нідерландів. Над розроб-
кою дигітальних рішень і дигітального 
контенту працює RedR UK. Пілотне впро-
вадження навчальної програми запла-
новано на травень 2024 року.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0262-19#Text
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При районних державних (військових) 
адміністраціях та органах місцевого 
самоврядування визначено посадових 
осіб, відповідальних за оперативне ре-
агування та опрацювання таких звер-
нень. Гуманітарна координація у сфері 
ГЗН (ГК ГЗН) продовжила підтримувати 
регіональні робочі групи з гуманітарної 
координації у 23 регіонах (в т.ч. 4 групи з 
ГЗН в надзвичайних ситуаціях). Питання 
запобігання та протидії СНПК інтегрова-
но до їх роботи.

 

2.2.1 Посилено надання 
спеціалізованої допомоги 
постраждалим від СНПК на 
рівні громади

2.2.1.1 

Регулярно картувати та оцінювати 
ефективність, спроможність, якість та 
наявні прогалини у наданні основних 
послуг постраждалим від СНПК з точки 
зору дотримання ними мінімальних 
стандартів запобігання та протидії ГЗН в 
умовах надзвичайних ситуацій

2.2.1.2 

Забезпечити моніторинг та аналіз 
доступності і спроможності наявних 
спеціалізованих служб підтримки 
постраждалих від насильства

2.2.1.4 

Створити та забезпечити 
функціонування загальнонаціональної 
мережі Центрів допомоги врятованим, 
які надають комплексну допомогу 

постраждалим від СНПК та особам, які 
належать до групи ризику

У роботу органів державної влади, міс-
цевого самоврядування впродовж звіт-
ного періоду впроваджувався орієнто-
ваний на постраждалих підхід, втілюючи 
на практиці міжнародні керівні принци-
пи допомоги при ГЗН із дотриманням 
міжнародних стандартів без створення 
паралельних чи сегрегованих послуг 
для постраждалих від СНПК, а шляхом 
зміцнення вже існуючих систем охоро-
ни здоров’я, спеціалізованих служб під-
тримки постраждалих від домашнього 
насильства та насильства за ознакою 
статі, соціальних служб, безоплатної 
правничої допомоги та інших дотичних 
сервісів, аби запобігти стигматизації, 
дискримінації та повторній травматиза-
ції постраждалих.

За даними Нацсоцслужби, мережа спе-
ціалізованих служб підтримки для по-
страждалих від домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі нарахо-
вує 853 служби (гарячі лінії, притулки, 
мобільні бригади психосоціальної до-
помоги, денні центри, консультативні 
служби, кризові кімнати, центри первин-
ного соціально-психологічного консуль-
тування інші), з яких 16% (136) запущено 
після початку повномасштабної війни. 
Моніторинг та аналіз доступності служб 
забезпечується, зокрема, шляхом подан-
ня щомісячного звіту до Нацсоцслужби. 
Для розширення мережі спеціалізова-
них служб підтримки у державному бю-
джеті на 2023 рік було передбачено 175,4 
млн грн.

У 2023 році збільшилась кількість Цен-
трів допомоги врятованим (ЦДВ) – було 
запущено 7 нових центрів (всього 11 цен-
трів: стаціонарний формат – Київ, Одеса, 

https://response.reliefweb.int/ukraine/gender-based-violence
https://response.reliefweb.int/ukraine/gender-based-violence
https://nssu.gov.ua/domashnye-nasilstvo/specializovani-sluzhbi-pidtrimki
https://nssu.gov.ua/domashnye-nasilstvo/specializovani-sluzhbi-pidtrimki
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Дніпро, Запоріжжя, Львів, Полтава, Му-
качево, Кропивницький, Чернівці; Хер-
сон (мобільний формат), Харків (мобіль-
ний та стаціонарний формат)). 

ЦДВ, які є урядовою ініціативою, що під-
тримана ООН, спільно з місцевою вла-
дою та ГО надають допомогу постраж-
далому від війни населенню, слугуючи 
при цьому “точкою входу” для постраж-
далих від ГЗН/СНПК та забезпечуючи їх 
доступ до комплексної спеціалізованої 
допомоги та довготривалого супроводу 
кейс-менеджером/кою. 

Протягом року мережа надала соціаль-
но-психологічну допомогу, юридичні 
консультації та інформаційну підтримку 
понад 27 тис. осіб (79% ВПО; 22% клієн-
тів чоловічої статі, 78% – жіночої), з них 
11% – ведення випадків ГЗН (включаючи 
СНПК). 

В системі надання безоплатної правни-
чої допомоги функціонує 503 бюро, які є 
точками доступу до безоплатної первин-
ної та вторинної правничої допомоги 
на рівні громади (із виїздами мобільних 
консультаційних пунктів) на чолі з Коор-
динаційним центром з надання правни-
чої допомоги. Правнича допомога також 
надається громадськими організаціями. 

28 мобільних бригад з питань сексуаль-
ного та репродуктивного здоров’я пра-
цює у 21 області (за підтримки UNFPA), 
наближуючи спеціалізовану допомогу 
до тих, хто її потребує в сільській місце-
вості, місцях компактного проживання 
ВПО та спеціалізованих інтернатах, та ін-
формуючи про інші послуги підтримки. 

Асоціація жінок-юристок України “Юр-
Фем” протягом звітного періоду забез-
печувала адвокатський супровід справ 
по сексуальному насильству, пов’язано-
му з конфліктом. Надається правовий 
супровід 32 постраждалим, з яких – 19 
жінок, 11 чоловіків та 2 дітей. Юридичний 
супровід включає надання юридичних 
консультацій, захист та представництво 
інтересів потерпілих в рамках кримі-
нальних проваджень.

ООН Жінки сприяли наданню психоло-
гічної та психосоціальної допомоги осо-
бам, постраждалим від СНПК, та членам 
їхніх сімей у п’яти постраждалих від вій-
ни областях України: Київській, Сумській, 
Харківській, Херсонській та Чернігів-
ській. У цих областях працюють 5 мобіль-
них бригад психосоціальної підтримки 
благодійного фонду “Фонд сім’ї Андрєє-
вих”, що фінансуються Жіночим фондом 
миру та гуманітарної допомоги ООН, що 
адмініструється в Україні ООН Жінки. 103 
постраждалі особи отримали психоло-
гічну та психосоціальну підтримку в рам-
ках цієї діяльності.  
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120 осіб (4 дівчини, 99 жінок та 17 чолові-
ків) отримали безоплатну правничу до-
помогу (1 дівчина, 91 жінка, 17 чоловіків) 
та інформаційну підтримку (3 дівчини, 8 
жінок), у тому числі щодо СНПК у парт-
нерстві з  Асоціацією жінок-юристок 
України “ЮрФем”. 

1500 жінок, постраждалих від ґендерно 
зумовленого насильства та СНПК, у по-
страждалих від війни громадах отрима-
ли доступ до комплексних правничих, 
психосоціальних та реабілітаційних по-
слуг, орієнтованих на травму. 8 жінок, 
постраждалих від СНПК, отримали дов-
готривалу психологічну та психотера-
певтичну допомогу через онлайн-плат-
форму психосоціальної підтримки 
SafeWomenHub.

Фондом Др. Деніса Муквеге  надана 
грантова та експертна підтримка чоти-
рьом українським організаціям з ме-
тою надання можливості надавач(к)ам 
послуг продовжувати та розширювати 
свою діяльність, яка посилює доступ до 
холістичної допомоги для постражда-
лих від СНПК. Фонд також надав БО БФ 
«Фонд сім’ї Андрєєвих» швидке фінан-
сування для підтримки 14 чоловіків, які 
пережили СНПК в місцях позбавлення 
волі, для проведення спеціалізованого 
репродуктивного медичного обстежен-
ня та надання допомоги.

Керуючись одним з основних принципів 
у наданні допомоги постраждалим – «ні-
чого про нас, без нас» – Фонд Муквеге 
продовжує активну грантову, експертну 
та технічну підтримку ГО «СЕМА Україна», 
що об’єднує жінок, які пережили СНПК. З 
початку офіційної реєстрації, на початку 
2023 року, «СЕМА Україна” досягла знач-
ного посилення спроможності в органі-
зації своєї діяльності, значно розширила 

мережу своїх партнерських контактів 
та надала безпосередню допомогу по-
страждалим від СНПК за допомогою як 
донорів, так і  благодійних пожертв. На-
прикінці 2023 року Фонд Муквеге також 
розпочав надавати грантову та експерт-
ну підтримку ініціативної групи чолові-
ків, які постраждали від тортур та СНПК. 

У 2023 році УВКБ ООН/Кластером із ко-
ординації та управління місцями ком-
пактного проживання ВПО проведено 
другий раунд безпекового аудиту ГЗН 
у 90 колективних центрах у 18 областях: 
виявлені ризики ГЗН, пріоритетні потре-
би та запропоновано рекомендації, аби 
забезпечити відповідність національ-
ним вимогам та міжнародним стандар-
там.

Гуманітарною координацією у сфері 
ГЗН забезпечено картування послуг та 
створено електронну карту послуг ГЗН 
у надзвичайній ситуації, які є точками 
входу для перенаправлення постраж-
далих в кожному регіоні. Завершується 
розробка вдосконалених інструментів 
картування та оцінки якості для поси-
лення та регулярного оновлення шля-
хів перенаправлення. Інформація щодо 
наявних послуг також міститься на уря-
довій Платформі допомоги врятованим, 
триває розробка інтерактивної мапи всіх 
сервісів. Інформацію про спеціалізовані 
служби підтримки постраждалих від до-
машнього насильства/ГЗН розміщено на 
вебсайтах ОДА, районних та територі-
альних громад. До того ж у Полтавській 
області створено інтерактивну карту 
служб у територіальних громадах, а Жі-
ночим консорціумом України розро-
блено карту послуг, бази організацій із 
реагування на ГЗН, психологічної, юри-
дичної, соціальної, гуманітарної допомо-
ги для жінок і дівчат.

https://www.facebook.com/SafeWomenHUB/
https://www.unhcr.org/ua/clusters-ua#section-3
https://www.unhcr.org/ua/clusters-ua#section-3
https://www.unhcr.org/ua/clusters-ua#section-3
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/30ba1eaa1da44d71b17d5ccfe623fed9
https://www.help-platform.in.ua/
https://datawrapper.dwcdn.net/3KYO2/10/
https://wcu-network.org.ua/services
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2.2.2 Посилено надання 
спеціалізованої підтримки 
постраждалим від СНПК на 
національному рівні

2.2.2.1 

Забезпечити цілодобову роботу 
Урядової гарячої лінії з питань протидії 
торгівлі людьми, запобігання та протидії 
домашньому насильству, насильству за 
ознакою статі та насильству стосовно 
дітей (1547)

2.2.2.2 

Забезпечити цілодобову роботу 
Національної гарячої лінії з 
попередження домашнього насильства, 
торгівлі людьми та ґендерної 
дискримінації (116 123)

2.2.2.3 

Забезпечити ефективну роботу 
мобільних додатків і чат-ботів для 
надання дистанційної спеціалізованої 
допомоги постраждалим від СНПК

2.2.2.4 

Забезпечити роботу онлайн-платформ 
для надання дистанційної допомоги 
постраждалим від СНПК (зокрема, 
онлайн-платформи “Аврора” з надання 
спеціалізованої психотерапевтичної 
допомоги постраждалим від СНПК)

2.2.2.5 

Розробити та запустити у співпраці з 
міжнародними партнерами програму 
комплексної реабілітації постраждалих 
від СНПК (з урахуванням специфічних 
потреб груп постраждалих – жінок, 
чоловіків, дівчат і хлопців)

У звітному періоді гаряча лінія Урядо-
вого контактного центру з питань про-
тидії торгівлі людьми, запобігання та 
протидії ДН, насильству за ознакою статі 
та насильству стосовно дітей (1547) поча-
ла працювати для українців/ок за кордо-
ном. 

Всього за 2023 рік отримано 44,393 звер-
нення, з них 19.9% від чоловіків, 80.1% від 
жінок. 

Також працювала цілодобова Націо-
нальна гаряча лінія з попередження 
домашнього насильства, торгівлі людь-
ми та гендерної дискримінації (116 123, 
0-800-500-335). При Мінветеранів функ-
ціонує гаряча лінія кризової підтримки 
(0-800-33229), що входить до Всеукраїн-
ської програми ментального здоров’я 
“Ти Як?” та надає допомогу (в т.ч. й у ви-
падках СНПК), включаючи за принципом 
“рівний-рівному”, із щотижневими гру-
пами підтримки. Також функціонує ці-
лодобова лінія психологічної підтримки 
для чоловіків за номером 2345.

Забезпечено функціонування та роз-
виток ресурсів дистанційної допомоги 
(зокрема, для тих, хто мешкає поруч з 
зоною бойових дій, на тимчасово непід-
контрольній території, а також за кордо-

https://1547.ukc.gov.ua/
https://la-strada.org.ua/garyachi-liniyi#:~:text=%D0%93%D0%B0%D1%80%D1%8F%D1%87%D1%96%20%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%97,-%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%20%D0%B3%D0%B0%D1%80%D1%8F%D1%87%D0%B0%20%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%8F&text=%D0%97%202003%20%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%83%20%E2%80%93%20%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%81,%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%82%D0%B0%20%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D1%96%D0%B2%D0%BB%D1%96%20%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.
https://la-strada.org.ua/garyachi-liniyi#:~:text=%D0%93%D0%B0%D1%80%D1%8F%D1%87%D1%96%20%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%97,-%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%20%D0%B3%D0%B0%D1%80%D1%8F%D1%87%D0%B0%20%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%8F&text=%D0%97%202003%20%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%83%20%E2%80%93%20%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%81,%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0%20%D1%82%D0%B0%20%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D1%96%D0%B2%D0%BB%D1%96%20%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D1%8C%D0%BC%D0%B8.
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ном): спеціалізований чат-бот в Telegram 
(@survivors_support_bot), онлайн-плат-
форма психотерапевтичної підтримки 
“Аврора” (у 2023 82% звернень – випад-
ки сексуального насильства (в т.ч. СНПК), 
в той час, як у 2022 – 24%), платформа 
“Юрфем: підтримка”, платформа БФ 
“Сильні”, платформа SaveWomenHUB. 
Відбувався розвиток Платформи допо-
моги врятованим – онлайн-майданчика, 
що консолідує інформацію про наявні 
послуги допомоги різних видів, актуаль-
ні можливості та контакти ключових сер-
вісів підтримки постраждалих від різних 
видів насильства в умовах війни, зокре-
ма, сексуального.

Протягом 2023 року UNFPA розробля-
лась реабілітаційна програма для по-
страждалих від ГЗН/СНПК, і вже у верес-
ні було проведено її півмісячний пілот на 
Закарпатті (в якому взяли участь 13 член-
кинь “СЕМА Україна” із заходами пси-
хосоціальної та медичної реабілітації та 
кейс-менеджменту). Також послуги з ре-
абілітації надаються на базі Медико-ре-
абілітаційного центру для постраждалих 
від війни МОМ та шелтеру для допомо-
ги та підтримки осіб, які постраждали 
від насильства у війни, зокрема, СНПК 
(на Івано-Франківщині, за підтримки ГО 
“Елеос-Україна”). 

У межах проєкту “Відкриття гінеколо-
гічних кабінетів постраждалим від ген-
дерно обумовленого насильства” (УЖФ 
за підтримки Фонду народонаселен-
ня ООН) у 2023 році відкрито 91 гінеко-
логічний кабінет безбар’єрного доступу 
у 20 областях (загальна кількість 142) з 
інтеграцією сервісів ГЗН/сексуального 
та репродуктивного здоров’я для на-
дання медико-психологічної допомоги, 
включаючи клінічне ведення випадків 
зґвалтувань та інші екстрені послуги у 
сфері сексуального та репродуктивного 

здоров’я. Кабінети облаштовані з ураху-
ванням потреб людей з інвалідністю. По-
слуги отримали 53 980 осіб, серед яких 
зафіксовано випадки сексуального на-
сильства.

2.2.3 Створено ефективний 
механізм перенаправлення 
для надання комплексної 
допомоги постраждалим від 
СНПК

2.2.3.1 

Розробити у співпраці з міжнародними 
партнерами порядок перенаправлення 
для надання постраждалим від СНПК 
комплексних, інклюзивних послуг на 
первинному, вторинному та третинному 
рівнях, орієнтованих на задоволення 
конкретних потреб і вразливостей 
постраждалих з урахуванням їхньої 
статі, віку, стану здоров’я (інвалідності), 
обов’язків по догляду за дітьми тощо

2.2.3.2 

Розробити шляхи перенаправлення між 
надавачами послуг на регіональному та 
місцевому рівнях

2.2.3.3 

Пілотувати механізм управління 
випадками (кейс-менеджмент) ГЗН для 
забезпечення комплексної, цілісної, 
орієнтованої на потреби постраждалих 
підтримки постраждалих від ГЗН, 
зокрема СНПК

https://avrora-help.org.ua/home
https://jurfem.com.ua/jurfem-pidtrymka/
https://www.sylni.org/help
https://www.healthright.org.ua/proekti/safewomenhub/
https://www.help-platform.in.ua/
https://www.help-platform.in.ua/
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02efUyux4zeRQCdGy6kddKdLSbEGg4reVYDGtwBLsTpcoHQvZ3u4NqLuFv9TNpwDt7l&id=100093017440333
http://health-of-women.com/
http://health-of-women.com/
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Вдосконалено механізм перенаправ-
лення для надання комплексної допо-
моги постраждалим від СНПК шляхом 
оновлення Типового процесу перена-
правлення постраждалих від ГЗН у над-
звичайних ситуаціях в Україні, який та-
кож містить інформацію про безпечний 
обмін даними щодо випадків та пере-
направлення. Розроблено місцеві ре-
феральні картки по надавач(к)ах послуг 
для 42 міст-учасників проєкту UNFPA 
“Міста і громади, вільні від домашньо-
го насильства” та фіналізовано 18 регіо-
нальних (обласних) карток допомоги та 
перенаправлення з інформацією про 
доступні сервіси з протидії ГЗН по розді-
лах: безпека та безпечний простір, гаря-
чі лінії, психологічно-соціальна підтрим-
ка, координація та правова допомога, 
медична допомога. Картки розміщено 
на вебресурсах органів влади та розпов-
сюджено в цільових регіонах. 

Відбувається пілотування механізму 
управління випадками ГЗН (кейс-ме-
неджмент) для забезпечення комплек-
сної підтримки відповідно до виявлених 
потреб: (1) UNFPA підтримано рекрутинг 
116 кейс-менеджерів/ок через локаль-
них партнерів в 44 громадах України, які 
пройшли навчання та супроводжували 3 
716 випадків ГЗН. Підготовлено навчаль-
ні матеріали щодо ведення випадків ГЗН 
та Посібник фасилітатора. (2) Міністер-
ством соціальної політики України ство-
рено робочу групу з питань кейс-ме-
неджменту. Запущено пілотну програму 
грошової допомоги для постраждалих 
від ГЗН (зокрема, через обрані ЦДВ) в 
межах механізму управління випадка-
ми. З підтримкою та сприянням Апарату 
Урядової Уповноваженої Фондом Др. 
Деніса Муквеге було проведено два пі-
лотні семінари в Києві та Львові для по-
кращення координації та розроблення 
системи перенаправлення на місцево-
му та регіональному рівні між органами 

та організаціями (як громадських об’єд-
нань, так і державних та органів місцево-
го самоврядування), що беруть участь у 
діяльності із запобігання та реагування 
на СНПК. 

Задля запровадження механізму підзвіт-
ності перед бенефіціарами UNFPA роз-
роблено та розповсюджено інструкцію 
з відповідальності перед бенефіціарами 
для гуманітарних партнерів з розділом 
щодо механізмів збору зворотного звʼяз-
ку від отримувачів/ок спеціалізованих 
послуг. 

2.2.5 Підвищено обізнаність 
постраждалих від СНПК 
та людей з груп ризику 
про наявні послуги із 
запобігання та протидії 
СНПК

2.2.5.1 

Публікувати та поширювати інформацію 
про доступні спеціалізовані послуги 
для постраждалих від ГЗН, зокрема від 
СНПК, на рівні громади

2.2.5.2 

Проводити інформаційні кампанії 
щодо наявних спеціалізованих служб 
підтримки постраждалих від СНПК на 
рівні громади

2.2.5.3 

Проводити національні кампанії з 

https://reliefweb.int/report/ukraine/generic-gbvie-referral-pathway-ukraine-updated-03-july-2023-enuk?_gl=1*1ao9a0m*_ga*ODIxNjY3OTc1LjE2ODYyOTIyNzc.*_ga_E60ZNX2F68*MTY4ODUzODQ2Ni41MS4xLjE2ODg1Mzg0OTAuMzYuMC4w
https://reliefweb.int/report/ukraine/generic-gbvie-referral-pathway-ukraine-updated-03-july-2023-enuk?_gl=1*1ao9a0m*_ga*ODIxNjY3OTc1LjE2ODYyOTIyNzc.*_ga_E60ZNX2F68*MTY4ODUzODQ2Ni41MS4xLjE2ODg1Mzg0OTAuMzYuMC4w
https://drive.google.com/drive/folders/1CEaGekgu91dnTcJnn3WRTlBwvn10F1P3
https://drive.google.com/drive/folders/1CEaGekgu91dnTcJnn3WRTlBwvn10F1P3
https://ukraine.unfpa.org/uk/publications/%D0%BF%D1%96%D0%B4%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B8-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://ukraine.unfpa.org/uk/publications/%D0%BF%D1%96%D0%B4%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B8-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F


49ПІДГРУПА №2

підвищення обізнаності постраждалих 
від СНПК та людей з груп ризику про 
наявні спеціалізовані служби підтримки

2.3.1 Посилено знання і 
навички надавачів послуг 
із запобігання та протидії 
СНПК для надання ґендерно 
чутливої, орієнтованої на 
потреби постраждалих, 
інклюзивної підтримки 
особам, які постраждали від 
СНПК

2.3.1.3 

Розробити навчальні курси для 
розвитку спроможності надавачів 
послуг, які працюють з постраждалими 
від СНПК

2.3.1.5 

Навчити надавачів послуг надавати 
ґендерно чутливу, орієнтовану на 
потреби постраждалих, інклюзивну 
підтримку постраждалим від СНПК

2.3.1.7 

Створити платформу для проведення 
зустрічей міжсекторальних команд 
надавачів послуг із запобігання та 
протидії СНПК з метою забезпечення 
навчання за принципом “рівний-
рівному” та посилення міжвідомчої 
взаємодії

Протягом 2023 року НАДС разом із Ви-
щою школою публічного управління 
розроблено та запущено тематичні на-
вчальні онлайн-курси як для державних 
службовців/иць і посадових осіб, так й 
надавачів/ок послуг: 

1.	 2 248 осіб взяли участь у навчально-
му онлайн-курсі “Виявлення і реагу-
вання на випадки СНПК та надання 
допомоги постраждалим” та отрима-
ли сертифікати; 

2.	 дистанційний курс “Правова допо-
мога постраждалим від різних форм 
сексуального насильства під час вій-
ни” (153 учасників/ць; Координацій-
ний центр БПД, ГО “ЮрФем”, ООН 
Жінки, Офіс ВПМ). 

3.	 онлайн-курс “Як протидіяти СНПК 
та надавати допомогу постражда-
лим: що має знати кожен та кожна” 
для різних груп, включаючи громад-
ськість (від ГО “Ла Страда”).

Нацслужбою здоров’я розроблені на-
вчальні курси для медичних співробіт-
ників/ць щодо ведення випадків ГЗН та 
профілактики професійного вигорання, 
навчання на яких завершили 8 105 фахів-
ців/чинь: 

1.	 онлайн-курс “Професійне вигорання 
в житті медичного співробітника”; 

2.	 онлайн-курс “Моніторинг і ведення 
випадків сексуального та домашньо-
го насильства у практиці лікарів пер-
винної ланки”;

3.	 онлайн-курс “Моніторинг і ведення 
випадків сексуального та домашньо-
го насильства у практиці лікарів пер-
винної ланки: Перша психологічна 
допомога в кабінеті лікаря (за прото-
колом ВООЗ)”.

https://pdp.nacs.gov.ua/courses/vyiavlennia-i-reahuvannia-na-vypadky-seksualnoho-nasylstva-poviazanoho-z-konfliktom-ta-nadannia-dopomohy-postrazhdalym?course_enrollment_id=3049
https://academy.legalaid.gov.ua/login/index.php
https://prometheus.org.ua/course/course-v1:LA_STRADA+CRSV101+2023_T1
https://academy.nszu.gov.ua/enrol/index.php?id=129
https://academy.nszu.gov.ua/enrol/index.php?id=175
https://academy.nszu.gov.ua/course/view.php?id=203
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За участі громадських, міжнародних 
організацій та органів влади прове-
дено численні тематичні навчальні за-
ходи (включаючи міжсекторальні) для 
фахівців/чинь різних суб’єктів взаємодії 
з питань протидії ГЗН, надання допомо-
ги, налагодження ефективного перена-
правлення та міжвідомчої взаємодії. 

Щодо створення платформ для прове-
дення зустрічей міжсекторальних ко-
манд надавачів/ок послуг із запобігання 
та протидії СНПК за принципом “рів-
ний-рівному” та посилення міжвідомчої 
взаємодії, варто відмітити платформу, 
що була створено на базі ГО “Коаліція 
Хмельниччина 1325”.

Діяльність з сенситизації роботи з по-
страждалими від СНПК чоловіками та 
забезпечення реалізації їх права на до-
помогу, що включає звіт щодо перешкод 
в отриманні послуг, контекстуалізова-
ну настанову для працівників/ць сфери 
протидії ГЗН, тематичні онлайн-тренінги.

2.4.1 Підвищено обізнаність 
громадськості щодо 
запобігання та протидію 
СНПК

2.4.1.1 

Проводити загальнонаціональну 
кампанію з підвищення обізнаності 
українського суспільства щодо СНПК 
(поняття СНПК, форми СНПК, план дій 
постраждалих і свідків СНПК, ефективні 
способи надання емоційної підтримки 
постраждалим від СНПК без повторної 
травматизації)

Проведено різноманітні заходи як на 
загальнонаціональному, так і на регіо-
нальному та місцевому рівні з підвищен-
ня обізнаності українського суспільства 
щодо СНПК та заохочення постражда-
лих якомога швидше звертатися по до-
помогу: 

1.	 кампанія “Ми тут, щоб допомогти” 
для популяризації ЦДВ та Платфор-
ми допомоги врятованим (охоплен-
ня 11,2 млн осіб); 

2.	 кампанія мережі ЦДВ (понад 25 млн 
контактів); 

3.	 кампанія системи БПД щодо домаш-
нього насильства та насильства в 
умовах конфлікту; 

4.	 кампанія про платформу “Аврора” та 
СНПК. 

5.	 А також в рамках щорічної всеукра-
їнської кампанії “16 днів проти на-
сильства” та кампанії “Зроби крок. 
Чуйність перемагає насильство”, які, 
серед іншого, охопили питання допо-
моги під час війни, включаючи СНПК.

Моніторингова місія ООН з прав лю-
дини Управління Верховного комісара 
ООН із прав людини 24 листопада 2023 
р. з нагоди початку щорічної кампанії 
«16 днів проти насильства» опублікува-
ла спеціальний пост на своїх сторінках 
у соціальних мережах, щоб підвищити 
обізнаність про кампанію, висловити со-
лідарність з постраждалими та заохоти-
ти постраждалих звертатися до відповід-
них служб.

Асоціація жінок-юристок України 
“ЮрФем” в рамках роботи “ЮрФем: 
підтримки” організувала інформаційну 
кампанію, яка полягала у зйомці відео, 
розробці інформаційних брошур, в ме-
жах яких було висвітлено інформацію 
про те, що таке СНПК та які його форми 
тощо. 

https://reliefweb.int/report/ukraine/service-barriers-faced-male-survivors-sexual-violence-ukraine?_gl=1*1n97yjx*_ga*MTk3MTUxMzc0OS4xNzAxMTgyNzA2*_ga_E60ZNX2F68*MTcwMzU4Njg4NS41Ni4wLjE3MDM1ODY4ODUuNjAuMC4w
https://reliefweb.int/report/ukraine/guidance-note-working-male-survivors-sexual-violence-ukraine-enuk?_gl=1*umkdom*_ga*MTk3MTUxMzc0OS4xNzAxMTgyNzA2*_ga_E60ZNX2F68*MTcwMzU5NjQ0OS41OC4wLjE3MDM1OTY0NDkuNjAuMC4w
https://reliefweb.int/report/ukraine/guidance-note-working-male-survivors-sexual-violence-ukraine-enuk?_gl=1*umkdom*_ga*MTk3MTUxMzc0OS4xNzAxMTgyNzA2*_ga_E60ZNX2F68*MTcwMzU5NjQ0OS41OC4wLjE3MDM1OTY0NDkuNjAuMC4w
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=658285516481570&id=100069003819086&mibextid=WC7FNe
https://www.youtube.com/watch?v=-2_uv-qu-zE&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=-2_uv-qu-zE&t=12s
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2.4.3 Підвищено чутливість 
громадськості до потреб 
постраждалих від СНПК

2.4.3.3 

Провести тренінги для ГО з питань 
етичної та чутливої комунікації 
щодо запобігання та протидії СНПК 
та надання первинної підтримки 
постраждалим від СНПК, орієнтованої 
на потреби потерпілих

Проведені тренінги для ЗМІ з етичного та 
чутливого висвітлення випадків СНПК, а 
також для громадських організацій з пи-
тань етичної та чутливої комунікації та 
надання первинної підтримки. 

До прикладу, за грантовою та експерт-
ною підтримкою Фонду Муквеге, Наці-
ональна спілка журналістів України у 
співпраці з ГО «СЕМА Україна» провели 
комплексне навчання журналістів/ок 
місцевих ЗМІ в Київській, Дніпропетров-
ській, Запорізькій та Львівській областях 
щодо чутливого висвітлення досвіду по-
страждалих від сексуальних злочинів під 
час конфліктів. В рамках проєкт також 
розроблено посібник для журналістів/
ок “Сексуальне насильство, пов’язане з 
конфліктом: що потрібно знати журна-
лістам”.  

Окрім цього, УЖФ відповідно до розро-
бленого навчального курсу для мульти-
секторальних груп надавачів/ок послуг 
постраждалим від СНПК підготував на 
ТоТ команду з 14 тренерок, яка провела 
56 одноденних тренінгів (по 4 тренінги 
в кожній області) за тематикою СНПК 

для 1244 представників/ць мультисек-
торальних груп в 14 пілотних областях 
проєкту. Близько 50% учасників/ць пред-
ставляли місцеві громадські організації, 
залучені до практичного надання допо-
моги постраждалим від СНПК з ураху-
ванням потреб потерпілих. Переважна 
більшість (90%) тренінгів проходила в 
офлайн-форматі в обласних центрах та 
громадах (жовтень – грудень 2023 р.).

Консультації із постраждалими

Проведено консультації з 50 постражда-
лими щодо доступу до допомоги осіб, які 
постраждали від ґендерно зумовлено-
го насильства, у тому числі від СНПК, та 
визначення напрямів поліпшення якості 
допомоги з урахуванням принципів хо-
лістичної допомоги, орієнтованої на по-
страждалих (Фонд Муквеге). Консульта-
ції також було проведено і з надавач(к)
aми послуг та ключовими стейкхолдера-
ми, залученими до забезпечення досту-
пу до допомоги для постраждалих. Звiт із 
результатами проведених консультацій 
буде опубліковано в березні 2024 року.

Питання, які за 
результатами звітного 
періоду потребують 
подальшого вирішення або 
впровадження:

1.	 з огляду на те, що не всі особи, які 
постраждали від СНПК, обізнані 
щодо різних видів сексуального 
насильства, вони не ідентифікують 
себе як постраждалих, не всі готові 
звертатися по допомогу, можуть не 
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мати бажання відразу йти на контакт 
та згадувати про свій досвід. Це, 
серед іншого, може бути обумовлено 
стигмою та ризиком публічного 
осуду постраждалих, страхом помсти 
та іншими дотичними факторами. 

2.	 рівень обізнаності населення 
стосовно різних видів ГЗН, зокрема 
й СНПК, та доступних сервісів 
залишається недостатнім, що, 
своєю чергою, може призводити 
до неповного використання 
можливостей та потенціалу сервісів 
підтримки;

3.	 наявність незбалансованих 
очікувань з боку отримувачів/ок 
послуг та фактичні спроможності 
служб допомоги та підтримки, 
які можуть, окрім іншого, нести 
неочевидні репутаційні ризики для 
сервісів надання послуг;

4.	 більшість постраждалих мають 
низький рівень обізнаності щодо 
механізмів роботи гуманітарних 
органів загалом та зворотного 
зв’язку, подачі скарг та про 
можливість розповісти про свої 
проблеми та думки з приводу 
наданої допомоги;

5.	 необхідність розвитку компетенцій 
фахівців/чинь для надання 
постраждалим від ГЗН/СНПК 
необхідної підтримки в громадах 
(включаючи медичних працівників/
ниць); 

6.	 у процесі планування відкриття 
ЦДВ за кордоном стикнулись з 
необхідністю адаптації моделі 
Центру до політик у соціальній 

сфері та нормативно-правових 
актів країни, які зараз функціонують, 
для забезпечення узгодження 
концепції та послуг сервісу з 
чинними вимогами до соціального 
обслуговування у тій чи іншій країні;

7.	 надавачі/ки послуг (до прикладу, 
медичні  працівники/-ці, 
психотерапевти/-тки) знаходяться 
у групі фахівців з підвищеним 
ризиком впливу стресу, адже 
можуть переживати досвід клієнтів/
ток, що, своєю чергою, призводить 
до вигорання та зниження 
ефективності надаваної допомоги;

8.	 відсутність інформації про, а також 
недостатня кількість належних, 
якісних та своєчасних послуг для 
чоловіків і хлопців, постраждалих від 
СНПК;

9.	 недостатня координація між 
суб’єктами, що працюють у 
сфері запобігання та протидії 
ГЗН, включаючи СНПК, а 
також недостатня координація 
міжмуніципального співробітництва 
у цій сфері;

10.	 обласні департаменти з питань 
соціальної політики мають 
обмежений вплив на територіальні 
громади для активізації роботи у 
сфері протидії ГЗН/сексуальному 
насильству;

11.	 незважаючи на регулярну 
взаємодію, гуманітарні організації 
відзначають брак інтеграції участі 
в гуманітарних програмах, а 
також необхідність взаємодії з 
постраждалими громадами та 
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місцевими партнерами з питань 
їхніх прав щодо подачі скарг і 
надання зворотного зв’язку;

12.	 процес картування доступних послуг 
підтримки є непростим завданням, 
оскільки потребує системного 
підходу до роботи з даними та 
ретельності щодо отримання 
інформації з усіх можливих джерел;

13.	 дані щодо послуг дуже динамічні, 
тому зібрані дані можуть швидко 
застарівати; крім того, є чимало 
організацій, які надають послуги 
не на постійній основі (в межах 
реалізації проєктів), що ускладнює 
задачу дати вичерпну і завжди 
актуальну інформацію;

14.	 захист від сексуальної експлуатації 
та наруги належить до заходів 
та стандартів, встановлених для 
захисту отримувачів/ок послуг з 
боку працівників/ць гуманітарних 
організацій або пов’язаного з ними 
персоналу. До повномасштабного 
вторгнення в Україні була проведена 
значна робота щодо запобігання ГЗН 
та усунення його корінних причин, 
таких як ґендерна нерівність та 
соціальні норми. Враховуючи, що за 
оцінками у 2023 році 17,6 мільйона 
людей в Україні потребували 
гуманітарної допомоги, а також різке 
збільшення кількості гуманітарних 
працівників, які надають допомогу 
постраждалим людям, ризики 
сексуальної експлуатації та 
сексуальної наруги (СЕН) значно 
зросли. Ситуація погіршилася через 
недостатню обізнаність про СЕН 
та механізми звітування, уявлення 
в громадах щодо невідповідної 

поведінки гуманітарних працівників/
ць та соціально-культурні 
бар’єри, такі як стигматизація та 
дискримінація. Попри масштабні 
кампанії з підвищення обізнаності 
та роз’яснення, є відчуття, що рівень 
повного усвідомлення цих ризиків 
як постраждалими людьми, так 
і гуманітарними організаціями, 
залишається низьким;

15.	 за результатами ініційованого 
UNFPA обговорення питання 
створення мережі психологів/
инь і психотерапевтів/ок, що 
спеціалізуються на СНПК, з 
психотерапевт(к)ами платформи 
“Аврора” було отримано попередні 
схвальні відгуки щодо доцільності 
її створення, щоб розбудувати 
систему психологічного та 
психотерапевтичного супроводу 
постраждалих та забезпечити 
обмін успішним досвідом надання 
допомоги постраждалим від СНПК. 
Зокрема, це важливо з огляду на 
мету глибокого індивідуального 
пропрацювання та подолання 
психотравми, коли постраждалим 
від сексуального насильства 
рекомендується обирати саме 
терапії першого вибору (EMDR, 
травмо-фокусована КПТ). Ці терапії 
є сучасними методами, які цілісно 
і системно підходять до розуміння 
особистісних проблем, враховуючи 
сферу думок, емоційних реакцій, 
поведінки та фізіології, а також 
впливу зовнішнього середовища, 
що дає можливість комплексного 
бачення труднощів і надання якісної 
допомоги.
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Заплановані активності 
на наступний період 
звітування, враховуючи 
рекомендації для 
вирішення проблемних 
питань:

1.	 розробити та затвердити 
рекомендації для органів влади на 
регіональному та місцевому рівнях 
щодо запобігання та протидії СНПК;

2.	 розробити комплексну навчальну 
програму (курс) з питань 
запобігання та протидії СНПК 
для державних службовців/иць і 
посадових осіб на національному, 
регіональному та місцевому рівнях;

3.	 регулярно оцінювати задоволеність 
постраждалих від СНПК отриманою 
спеціалізованою підтримкою;

4.	 розробити та впровадити 
процедури та процеси, що 
дозволяють постійно оцінювати 
прогалини та потреби в розбудові 
спроможності надавачів/ок 
(державних та недержавних) 
основних послуг (поліції/безпеки, 
медичної, соціально-психологічної 
та правової допомоги та інших);

5.	 розробити та впровадити програми 
сертифікації для надавачів/ок 
спеціалізованих послуг, які надають 
підтримку постраждалим від СНПК;

6.	 сприяти обміну досвідом між 
мережею психологів/инь і 
психотерапевтів/ок, які надають 
допомогу постраждалим від СНПК 

в Україні та їхніми закордонними 
колегами, які мають досвід 
підтримки постраждалих від СНПК 
під час війни в інших країнах, що 
постраждали від конфлікту;

7.	 проводити регулярні сесії підтримки 
для фахівців/инь спеціалізованих 
сервісів із запобігання та протидії 
СНПК з метою запобігання 
професійному вигоранню;

8.	 розробити методологію оцінки 
економічних потреб регіонів щодо 
залучення вразливих жінок і дівчат 
(зокрема ВПО та постраждалих 
від СНПК) до підприємницької 
діяльності;

9.	 проаналізувати економічні 
потреби регіонів і можливості 
працевлаштування вразливих 
жінок і дівчат (зокрема ВПО та 
постраждалих від СНПК);

10.	 продовжити та посилити існуючу 
діяльність для підвищення 
обізнаності надавачів/ок послуг 
щодо запобігання та ГЗН, в тому 
числі СНПК;

11.	 розробити комплексну концепцію 
програми підтримки персоналу 
для запобігання вигоранню серед 
надавачів/ок послуг;

12.	 покращити умови та інформування 
про ГЗН/СНПК в місцях проживання 
ВПО за допомогою посиленої 
координації, включаючи сприяння 
міжгалузевій допомозі гуманітарних 
організацій, підтримку уряду та 
інших місцевих акторів;
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13.	 посилити самоорганізацію ВПО та 
покращити доступ до інформації для 
посилення мобілізації ВПО, їхнього 
залучення і лідерства в місцях 
компактного проживання;

14.	 нарощувати спроможність партнерів 
та зацікавлених сторін, включаючи 
національні суб’єкти, органи влади 
на всіх рівнях, для зміцнення 
захисту ВПО в місцях компактного 
проживання, забезпечення 
доступу до базових послуг та 
міжсекторального гуманітарного 
реагування. Основні види діяльності 
включають моніторинг місць 
компактного проживання; створення 
команд підтримки управління місць 
проживання ВПО, громадських 
проєктів, механізмів зворотного 
зв’язку та скарг;

15.	 членами/кинями підгрупи 
заплановано навчальні заходи 
за тематикою СНПК для різних 
цільових аудиторій. Це, серед іншого, 
включає тренінги для медичних 
працівників/ць різних закладів 
охорони здоров’я з КВЗ/НІП. А також 
проведення онлайн-тренінгів на 
тему “Гендерно чутливі послуги 
та гендерно чутлива комунікація” 
Координаційним центром надання 
безоплатної правничої допомоги 
(захід 2.3.1.5);

16.	 організувати навчання для фахівців/
инь чеських ГО, які потенційно 
будуть долучені до роботи Центру 
допомоги врятованим за кордоном, 
а саме у Празі;

17.	 проведення загальнонаціональної 
інформаційної кампанії за тематикою 

СНПК із залученням різноманітних 
державних установ, щоб досягти 
значно більшого охоплення в умовах 
обмеженого бюджету; 

18.	 продовжити проводити навчальні 
та інформаційні заходи, присвячені 
СНПК, для поглиблення знання 
надавачів/ок послуг, представників/
ць державної влади, громадських 
організацій;

19.	 залучати до розроблення матеріалів 
дотичні, профільні установи, які 
мають відповідних експертів/
ок, завдяки яким можна глибше 
розкрити тему;

20.	готувати прості та короткі 
ілюстративні дописи для соціальних 
мереж за темою, а також короткі 
відеоролики; 

21.	 поширити розроблені матеріали 
щодо взаємодії, перенаправлення 
та реагування на ГЗН між 
громадськими організаціями, 
державними структурами, що 
надають послуги постраждалим 
жінкам у регіоні;

22.	 розповсюджувати консолідовані 
роздаткові матеріали, які зрозумілою 
мовою доносять інформацію до 
населення, сприяючи виявленню 
випадків СНПК та стимулюючи 
постраждалих звертатись по 
допомогу;

23.	 використовувати досвід існуючих 
мобільних груп (соціально-
психологічної та медичної допомоги) 
для поліпшення ситуації із наданням 
допомоги постраждалим від 
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СНПК на місцях, адже співпраця 
різних фахівців/инь є надзвичайно 
ефективною, забезпечуючи 
інтегровану та комплексну 
допомогу;

24.	за допомогою координаційних 
рад сприяти створенню та 
розвитку мереж надання допомоги 
постраждалим від ГЗН;

25.	 посилювати міжвідомчу співпрацю 
та координацію для реалізації 
державної політики з запобігання 
та протидії ГЗН на місцевому та 
регіональному рівнях;

26.	 узгоджувати заходи, підвищувати 
їх ефективність, координувати 
проведення інформаційно-
просвітницьких заходів;

27.	 розробляти пропозиції щодо 
вдосконалення законодавства та 
практики його застосування для 
покращення надання допомоги та 
підтримки системи реагування на 
ГЗН та СНПК;

28.	продовжувати налагоджувати та 
підтримувати міжсекторальну 
співпрацю та координацію із метою 
якомога ширшого розповсюдження 
інформації про СНПК та наявні 
сервіси підтримки;

29.	 продовжити оновлення та розвиток 
інструментів інтерактивної карти 
сервісів підтримки постраждалих від 
ГЗН;

30.	поглибити аналіз ефективності 
надання послуг та спрямовувати 
підтримку для надання або 

створення нових сервісів в тих 
населених пунктах, де наявна 
актуальна потреба.



57ПІДГРУПА №3

ПІДГРУПА №3 “ДОСТУП ДО 
ПРАВОСУДДЯ ТА ПРИТЯГНЕННЯ ДО 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ” 

01

Посилено верховенство права 
та відповідальність за вчинення 
сексуального насильства, 
пов’язаного зі збройною агресією 
проти України

02

Запроваджено єдині стандарти 
документування та розслідування 
випадків сексуального насильства, 
пов’язаного зі збройною агресією 
проти України, орієнтовані на 
постраждалих

03

Підвищено готовність постраждалих 
від сексуального насильства, 
пов’язаного зі збройною агресією 
проти України, заявляти про такі 
випадки

Серед очікуваних результатів, які 
були визначені на початку звітного 
періоду, а також передбачені в 
оновленому у грудні 2023 року 
Імплементаційному плані:

Олена Сотник, радниця 
Віцепрем’єр-міністерки з питань 
європейської та євроатлантичної 
інтеграції;

Хлоє Басзангер, представниця 
Офісу Спеціальної представниці 
Генерального секретаря ООН з 
питань сексуального насильства в 
умовах конфліктів.

Христина Кіт, голова Асоціації 
жінок-юристок України “ЮрФем”;

Частка реалізованих заходів  18 з 19, що становить 95%
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У звітному періоді підгрупа працювала 
над досягненням проміжних результатів 
роботи:

3.1.1 Національне 
законодавство приведено 
у відповідність до 
вимог Римського 
статуту Міжнародного 
кримінального суду

3.1.1.1 

Внести зміни до Кримінального 
кодексу (зокрема, ввести статтю про 
злочини проти людяності та розширити 
статті про воєнні злочини, включно з 
сексуальним насильством, пов’язаним 
з конфліктом; внести зміни до складу 
співучасників злочину, щоб уможливити 
кримінальну відповідальність 
військових командирів у справах про 
СНПК)

3.1.1.2 

Внести зміни до Кримінального 
процесуального кодексу (зокрема 
щодо продовження строків досудового 
розслідування у справах про СНПК “на 
достатній строк”)

Офіс Генерального прокурора у парт-
нерстві з Асоціацією жінок-юристок 
України “ЮрФем”  брав участь у робо-
чих засіданнях в межах роботи експерт-
ної групи за напрямом СНПК Міжвідом-
чої робочої групи з питань розслідування 
злочинів, вчинених в умовах збройного 
конфлікту, за результатами яких був роз-
роблений проєкт Закону “Про внесення 

змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо удосконалення 
порядку здійснення досудового розслі-
дування та судового розгляду у кримі-
нальних провадженнях щодо злочинів, 
які пов’язані із сексуальним насиль-
ством, яке вчинене в умовах збройного 
конфлікту” №9351 від 05.06.2023. Станом 
на січень 2024 року доданий висновок 
головного комітету щодо включення до 
порядку денного. Група експертів/ок 
ООН з верховенства права та сексу-
ального насильства в умовах конфлік-
ту (ОСПГС-СНК) підготувала юридичні 
меморандуми щодо української право-
вої бази щодо СНПК та передала ці дані 
національним органам влади, зокрема 
надала рекомендації до згаданого вище 
проєкту Закону (реєстр. номер №9351).

Моніторингова місія ООН з прав лю-
дини Управління Верховного комісара 
ООН із прав людини наголошувала на 
необхідності включення до Криміналь-
ного кодексу України статті про злочини 
проти людяності, а також внесення змін 
до статті про воєнні злочини. 

3.1.2 Забезпечено правовий 
захист постраждалих від 
СНПК

3.1.2.1 

Розробити та прийняти нормативно-
правовий акт щодо встановлення 
статусу жертв воєнних злочинів, 
зокрема катувань і сексуального 
насильства, пов’язаного з конфліктом

3.1.2.2

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41960
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41960
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Доповнити Кримінальний 
процесуальний кодекс та спеціальні 
законодавчі акти (зокрема, Закон 
“Про запобігання та протидію 
домашньому насильству”) відповідними 
положеннями щодо забезпечення участі 
спеціалізованих служб у кримінальному 
провадженні для надання допомоги та 
підтримки потерпілим від кримінальних 
правопорушень, визначених 
Стамбульською конвенцією

МВС опрацьовано проєкт Закону  “Про 
внесення змін до Кримінального проце-
суального кодексу України щодо укла-
дення угоди про примирення та кримі-
нальних проваджень у формі приватного 
обвинувачення у зв’язку з ратифікацією 
Конвенції Ради Європи про запобігання 
насильству стосовно жінок i домашньому 
насильству та боротьбу із цими явищами 
(Стамбульська конвенція)” щодо можли-
вості залучення опікунів або піклуваль-
ників, повнолітніх близьких родичів чи 
членів сім’ї, представників/ць органів 
опіки і піклування, установ і організа-
цій, під опікою чи піклуванням яких пе-
ребуває особа, педагога/ині, психолога/
ині або лікаря/ки, яким стало відомо про 
вчинення правопорушення щодо мало-
літнього/ї у кримінальних провадженнях 
у формі приватного обвинувачення.

3.2.1 Запроваджено підхід 
до розслідування випадків 
СНПК, орієнтований на 
постраждалих

3.2.1.1. 

Розробити та затвердити Стратегію 
Офісу Генерального прокурора щодо 
забезпечення підходу, орієнтованого 
на постраждалих і свідків, при розгляді 
справ про СНПК 

3.2.1.2 

Переглянути та доповнити пам’ятку для 
слідчих і прокурорів щодо встановлення 
фактів СНПК, їх розслідування, а також 
механізму роботи з постраждалими 
від таких злочинів відповідно до 
міжнародних протоколів щодо 
документування та розслідування СНПК 

Офіс Генерального прокурора актив-
но працював над розробкою та затвер-
дженням Стратегії Офісу Генерального 
прокурора щодо забезпечення підходу, 
орієнтованого на постраждалих і свід-
ків, при розгляді справ про СНПК; Гене-
ральним прокурором 26.06.2023 було 
затверджено Стратегічний план реалі-
зації повноважень прокуратури у сфері 
кримінального переслідування за сексу-
альне насильство, пов’язане з конфлік-
том,  який був підготовлений у співпраці 
з національними та міжнародними екс-
перт(к)ами в галузі міжнародного гума-
нітарного права і ґендерно компетент-
ного правосуддя.  

Окрім цього, були внесені зміни до Стра-
тегії розвитку прокуратури на 2021-2023 
роки, затвердженої наказом Генераль-
ного прокурора від 16.10.2020 № 489. Ге-
неральний прокурор 15.09.2023 також 
затвердив Стратегічний план щодо реа-
лізації повноважень органів прокурату-
ри у сфері кримінального переслідуван-

https://www.gp.gov.ua/ua/posts/specializovani-dokumenti
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0489905-20#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0489905-20#n3
https://www.gp.gov.ua/ua/posts/strategicnii-plan-shhodo-realizaciyi-povnovazen-organiv-prokuraturi-u-sferi-kriminalnogo-peresliduvannya-za-vcinennya-miznarodnix-zlociniv-na-2023-2025-roki
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ня за вчинення міжнародних злочинів 
на 2023–2025 роки. Стратегічною ціллю 
плану є, зокрема, впровадження систе-
ми визначення пріоритетності та відбо-
ру кримінальних проваджень на основі 
чітких та прозорих критеріїв, що забез-
печить справедливе правосуддя із до-
триманням принципу розумних строків, 
а також захист інтересів особливо враз-
ливих груп населення, таких як постраж-
далі від сексуального насильства, пов’я-
заного з конфліктом (СНПК). 

Одним із результатів адвокації ОС-
ПГС-СНК є заснування у вересні 2022 
року управління при ОГП, яке займаєть-
ся розслідуванням СНПК  та повністю 
введено в роботу у 2023 році. 

“Серед головних інституційних змін 
– успішна робота спеціалізованого 
управління щодо СНПК, яке стало 
пілотним проєктом. Сьогодні воно 
є своєрідним хабом, який тісно вза-
ємодіє з постраждалими, забезпе-
чує дотримання принципів Кодексу 
Мурад у кримінальному процесі, 
координує роботу правоохоронців, 
представників громадських органі-
зацій та спрямовує допомогу саме 
тим, кому вона потрібна”.

Андрій Костін, Генеральний проку-
рор України

Міністерством внутрішніх справ, Наці-
ональною поліцією України розробле-
но та погоджено з Міністерством охоро-
ни здоровʼя, Міністерством соціальної 
політики, Нацсоцслужбою алгоритм дій 
поліцейських, прокурорів/ок, працівни-
ків/ць медичних закладів, соціальних 

служб на деокупованих територіях під 
час виявлення, реагування, документу-
вання та надання комплексної допомоги 
постраждалим особам від сексуально-
го насильства в умовах війни. Документ 
міститься у внутрішньому документообі-
гу МВС.

3.2.2 Принцип 
конфіденційності 
впроваджено в 
практику роботи 
суб’єктів, які займаються 
документуванням та 
розслідуванням випадків 
СНПК

3.2.2.1 

Розробити та затвердити 
методичні рекомендації щодо 
механізмів дотримання принципу 
конфіденційності в роботі суб’єктів, 
відповідальних за документування 
та розслідування випадків СНПК 
(працівників правоохоронних органів, 
медичних працівників, спеціалістів 
судової системи і соціальних служб), та 
відповідальності за його порушення 

У співпраці з Офісом Генерального про-
курора, Урядовою уповноваженою з 
питань ґендерної політики та МВС роз-
роблено Методичні рекомендації з інте-
грування підходу, орієнтованого на по-
терпілих, у деяких аспектах досудового 
розслідування злочинів сексуального 
насильства, в умовах збройної агресії.

https://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2023/09/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%96%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9C%D0%A0%D0%93-%D1%83%D0%BA%D1%80.pdf
https://mvs.gov.ua/upload/1/5/3/6/6/9/document-19.pdf
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3.2.3 Покращено комунікацію 
та інформування 
постраждалих від СНПК про 
прогрес у розслідуванні 
випадків СНПК

3.2.3.1. 

Створити підрозділ постійної 
комунікації з постраждалими від 
СНПК в обласних прокуратурах з 
метою забезпечення належного 
обміну інформацією та своєчасного 
інформування постраждалих про хід 
розслідування відповідних справ про 
СНПК 

Задля покращення комунікації та інфор-
мування постраждалих від СНПК про 
прогрес у розслідуванні випадків СНПК 
в Офісі Генерального прокурора ство-
рено Координаційний центр підтримки 
потерпілих і свідків. 

Серед його функцій — забезпечен-
ня комплексного інформаційного су-
проводу на всіх етапах кримінального 
провадження, координування надан-
ня юридичної, психологічної, медичної 
та соціальної допомоги відповідними 
службами та неурядовими організація-
ми, а також запровадження необхідних 
заходів для запобігання повторній вікти-
мізації. Наразі Координаційний центр 
розпочав свою роботу за місцем постій-
ної дислокації в Офісі Генерального про-
курора, обмін інформацією та своєчасне 
інформування постраждалих про хід роз-
слідування відповідних справ про СНПК 
відбувається за допомогою налагодже-
ної роботи працівників/ць спеціалізо-
ваного управління Офісу Генерального 

прокурора та  контактних осіб з питань 
СНПК в регіонах у ході виконання Стра-
тегічного плану реалізації повноважень 
прокуратури у сфері кримінального пе-
реслідування за сексуальне насильство, 
пов’язане з конфліктом.  

У квітні 2023 року Генеральний проку-
рор затвердив Концепцію реалізації ме-
ханізму підтримки потерпілих і свідків 
воєнних та інших міжнародних злочи-
нів. Механізм підтримки спрямований 
на посилення захисту й допомоги для 
потерпілих і свідків, зміцнення їхньої 
довіри до органів правопорядку та пе-
редбачає покращення якості досудового 
розслідування. 

3.2.4 Покращено взаємодію 
відповідних суб’єктів для 
ефективного реагування, 
документування та 
розслідування випадків 
СНПК та перенаправлення 
постраждалих для 
отримання допомоги

3.2.4.2 

Розробити методичні матеріали для 
використання суб’єктами досудового 
розслідування під час документування 
та розслідування випадків СНПК 
(пам’ятки, алгоритми та інструкції з 
урахуванням можливого віку і статі 
постраждалої особи)

ОГП спільно з Асоціацією жінок-юри-
сток України “ЮрФем” та експертною 
групою щодо СНПК при ОГП розробле-
ні та підготовлені 9 пам’яток  (4 – офіцій-

https://www.facebook.com/pgo.coordination.center
https://www.facebook.com/pgo.coordination.center
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0103905-23#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0103905-23#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0103905-23#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0103905-23#Text
https://www.gp.gov.ua/ua/posts/pam-yatki-z-rozsliduvannya-snpk
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но затверджено, 5 – прийнято у роботу) 
стосовно розслідування окремих видів 
злочинів СНПК. Оприлюднені гайдлай-
ни містять інформацію про такі форми 
СНПК: погрози сексуальним насиль-
ством, примус до споглядання за акта-
ми сексуального насильства, примусове 
оголення, примус до проституції. 

З метою поширення та ефективного ви-
користання пам’ятки впроваджуються у 
навчальні програми Тренінгового цен-
тру прокурорів, а також інтегровані в 
електронний додаток “Стандарти досу-
дового розслідування”.

3.2.5 Посилено спроможність 
державних суб’єктів 
документувати та 
розслідувати випадки СНПК 
з урахуванням травми, 
потреб постраждалих і 
ґендерних аспектів

3.2.5.1. 

Інтегрувати спеціальні аспекти 
виявлення та розслідування випадків 
СНПК до навчальних програм для 
суддів, прокурорів, працівників 
правоохоронних органів, адвокатів, 
судмедекспертів і медичних 
працівників 

3.2.5.2. 

Проводити навчання та підвищення 
кваліфікації працівників 
правоохоронних органів, слідчих, 
прокурорів, спеціалістів служби 

безпеки, адвокатів і суддів щодо 
особливостей справ, пов’язаних із СНПК

3.2.5.3. 

Розробити та провести тренінги для 
прокурорів, слідчих, адвокатів і суддів 
щодо збору доказів у справах про СНПК, 
які охоплюватимуть особливості допиту 
постраждалих від СНПК з урахуванням 
ґендерних аспектів злочинів і травм, 
яких зазнали постраждалі

3.2.5.4. 

Провести тренінги з питань 
розслідування СНПК, відповідальності 
за СНПК та комплексного захисту 
постраждалих від СНПК і свідків для 
поліцейських, слідчих, прокурорів, 
судмедекспертів і фахівців з надання 
безоплатної правничої допомоги, 
щоб забезпечити інтеграцію судового 
реагування в наявні механізми подання 
справ про СНПК до судового розгляду 

МВС ініційовано розробку, зйомки на-
вчально-практичного фільму “Розслі-
дування злочинів проти статевої сво-
боди та статевої недоторканості дітей” 
та впроваджено в освітню програму (за 
підтримки НАВС).

У системі службової підготовки з вико-
ристанням інформаційно-комунікацій-
ної системи “Інформаційний портал На-
ціональної поліції України” поліцейські 
центрального органу управління поліції, 
міжрегіональних територіальних орга-
нів поліції та територіальних органів по-
ліції вивчають тематику щодо запобіган-

https://www.gp.gov.ua/ua/posts/pam-yatki-z-rozsliduvannya-snpk
https://www.gp.gov.ua/storage/files/10/%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%81%20%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D1%8F/%D0%9F1_Threats%20of%20sexual%20violence.pdf
https://www.gp.gov.ua/storage/files/10/%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%81%20%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D1%8F/%D0%9F1_Threats%20of%20sexual%20violence.pdf
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ня та протидії сексуальному насильству, 
зокрема пов’язаному з конфліктом. 

Станом на 01 грудня 2023 року первин-
ну професійну підготовку пройшли 2886 
поліцейських, ще 22259 поліцейських 
пройшли підвищення кваліфікації, серед 
яких 1956 слідчих, 548 поліцейських під-
розділів дізнання, 1569 оперуповноваже-
них карного розшуку, 2968 поліцейських 
підрозділів превентивної діяльності, 86 – 
оперуповноважених міграційної поліції 
та 24 працівники підрозділів міжнарод-
ного поліцейського співробітництва. 

Головним слідчим управлінням СБУ 
зазначено про проходження навчання, 
за результатами якого 80% слідчих спе-
ціалізованих підрозділів з особливостей 
розслідування злочинів, пов’язаних із 
СНПК, та 60% слідчих СБУ інших підроз-
ділів пройшли підготовку з особливос-
тей розслідування злочинів зазначеної 
категорії.

Офісом Генерального прокурора у 
партнерстві з Тренінговим центром 
прокурорів України,  Групою експертів/
ок ООН з  верховенства права та сексу-
ального насильства в умовах конфлікту 
(ОСПГС-СНК), Управлінням Верховно-
го комісара ООН з прав людини, Global 
Rights Compliance,  керівником відділу з 
ґендерних питань та захисту прав дітей 
Офісу Прокурора Міжнародного кримі-
нального суду Даяном Лупінгом,  відді-
лом  у справах потерпілих і свідків МКС,  
Офісом Спецпредставниці Генерального 
секретаря ООН з питань сексуального 
насильства в умовах конфліктів Прамі-
ли Паттен, ПРООН в Україні, Асоціацією 
жінок-юристок України “ЮрФем” за під-
тримки Програми розвитку Організації 
Об’єднаних Націй (UNDP) в Україні та 
Уряду Японії проведено спеціалізовані 

навчання для слідчих та прокурорів/ок 
щодо розслідування злочинів СНПК з 
підходом, орієнтованим на потерпілих. 
Загалом навчання та підвищення квалі-
фікації пройшли понад 200 працівників 
та працівниць. 

МВС у партнерстві з Асоціацією жі-
нок-юристок України “ЮрФем” та ПРО-
ОН ініційовано, розроблено програму 
та проведено тренінги для прокурорів/
ок, слідчих Національної поліції та ад-
вокатів/ок, що відповідно до функціона-
лу здійснюють розслідування злочинів 
СНПК, на теми “Ідентифікація та надан-
ня допомоги постраждалим від воєнних 
злочинів на прикладі справ СНПК”, “Роз-
слідування злочинів сексуального на-
сильства, пов’язаних із конфліктом, від-
повідно до міжнародного права”.

Координаційним центром БПД у парт-
нерстві з Асоціацією жінок-юристок 
України “ЮрФем”, ООН Жінки в Україні 
проведено серію онлайн-тренінгів. Зо-
крема,  протягом 2023 року Асоціацією 
жінок-юристок України “Юрфем” було 
проведено: вебінар щодо ідентифікації 
злочину СНПК; вебінар щодо особливос-
тей надання допомоги потерпілим від 
СНПК; вебінар щодо надання допомоги 
постраждалим від СНПК; онлайн-тренінг 
щодо поняття злочину СНПК і його видів, 
ідентифікація; онлайн-тренінг щодо до-
казів та процесу доказування; окремий 
онлайн-тренінг щодо досудового роз-
слідування та судового розгляду;  серію 
онлайн-тренінгів для юристів/ок та ад-
вокатів/ок системи надання безоплатної 
правової допомоги щодо захисту прав 
потерпілих від СНПК; відеокурс щодо 
надання допомоги постраждалим від 
СНПК; серія тренінгів (13 тренінгів в різ-
них містах України) щодо надання допо-
моги постраждалим від воєнних злочи-
нів, на прикладі злочину СНПК.

https://mvs.gov.ua/upload/1/7/5/4/0/4/treningi-dlia-slidcix-npu.pdf
https://pravokator.club/news/zahyst-prav-poterpilyh-vid-snpk-zavershylas-seriya-onlajn-treningiv-dlya-yurystiv-ta-advokativ-systemy-nadannya-bpd/
https://pravokator.club/events/vebinar-identyfikatsiya-ta-nadannya-dopomogy-postrazhdalym-vid-riznyh-form-seksualnogo-nasylstva/
https://pravokator.club/news/novyj-onlajn-kurs-pravova-dopomoga-postrazhdalym-vid-riznyh-form-seksualnogo-nasylstva-pid-chas-vijny/
https://pravokator.club/news/novyj-onlajn-kurs-pravova-dopomoga-postrazhdalym-vid-riznyh-form-seksualnogo-nasylstva-pid-chas-vijny/
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3.3.1 Підвищено обізнаність 
українців та українок 
про правовий захист 
постраждалих від СНПК

3.3.1.1. 

Проводити інформаційну кампанію для 
підвищення обізнаності громадськості 
про доступ до правосуддя для 
постраждалих від СНПК, зокрема 
надання постраждалим інформації про 
те, як звернутися до суду, отримати 
юридичну консультацію, скористатися 
послугами юридичного представництва 
та підвищити правову грамотність з 
питань відповідальності за СНПК

3.3.1.2. 

За допомогою кампанії, орієнтованої на 
постраждалих, підвищити обізнаність 
про те, як постраждалі від СНПК можуть 
заявити про СНПК

Міністерство внутрішніх справ з ме-
тою запровадження підходу до розслі-
дування випадків СНПК, орієнтованого 
на постраждалих, розробило та розпов-
сюдило у слідчих підрозділах пам’ятку 
“Особливості розслідування фактів сек-
суального насильства в умовах зброй-
ного конфлікту”, а також ініційовано 
виготовлення та розповсюдження ін-
формаційних матеріалів.

Окрім того, під час інтервʼювання по-
страждалих Моніторингова місія інфор-
мувала їх про новостворене управління 
при ОГП, яке займається розслідуван-

ням СНПК. Якщо постраждалі були за-
цікавлені в тому, щоб подати заяву про 
СНПК, Моніторингова місія сприяла їх-
ньому перенаправленню, надаючи їм 
контактні дані Управління щодо злочи-
нів СНПК Офісу Генпрокурора.

Координаційним центром БПД прове-
дено інформаційну кампанію щодо до-
ступності правничої допомоги для по-
страждалих від сексуального насильства 
в умовах конфлікту, у межах якої було 
розроблено та поширено інформаційні 
матеріали.

Для  популяризації роботи Центрів до-
помоги врятованим  та Платформи до-
помоги врятованим, а також підвищення 
рівня обізнаності громадян/ок про різні 
види насильства під час війни була про-
ведена інформаційна кампанія “Ми тут, 
щоб допомогти”. Це всеукраїнська кам-
панія, ініційована Офісом Віцепрем’єр-
ки з питань європейської та євроатлан-
тичної інтеграції спільно з Урядовою 
уповноваженою з ґендерної політики, 
з метою підвищення рівня обізнано-
сті про сервіси комплексної підтримки 
(психологічної, юридичної, соціальної, 
медичної та інш.) для постраждалих. У її 
межах було реалізовано ряд активнос-
тей, зокрема: виготовлення та розпов-
сюдження відео та візуальних матеріалів 
у потягах, маршрутних таксі, а також ЗМІ, 
та, зокрема, проведена піар-кампанія з 
просування платформи в соціальних ме-
режах. В результаті кампанії охоплення в 
потягах, маршрутних таксі склало 3.3 млн 
осіб, охоплення платних та безоплатних 
публікацій - 2 млн; промо в соцмережах 
охопило 6.1 млн осіб. Загальне охоплен-
ня кампанії склало 11,2 млн громадян/ок.

https://mvs.gov.ua/upload/1/5/3/6/6/8/document-20.pdf
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3.3.2 Покращено доступ 
мешканців нещодавно 
деокупованих територій до 
можливостей 

3.3.2.2 

Створити міжвідомчі мобільні групи 
для виявлення та документування 
випадків СНПК та надання первинної 
допомоги постраждалим від СНПК на 
деокупованих територіях

З метою виявлення і фіксації фактів СНПК 
та надання допомоги постраждалим, на 
виконання пункту 4 доручення Кабінету 
Міністрів України від 14 червня 2022 року 
№14848/0/1-22 за ініціативи Міністерства 
внутрішніх справ створено спільні міжві-
домчі мобільні робочі групи прокурорів/
ок, слідчих, міжнародних експертів/ок та 
психологів/инь з виявлення та фіксації 
таких злочинів на деокупованих тери-
торіях Донецької, Запорізької, Київської, 
Сумської, Миколаївської, Харківської, 
Херсонської та Чернігівської. 

“Як наслідок, спільні мобільні робо-
чі групи прокурорів, слідчих, між-
народних експертів та психологів, 
впроваджуючи нові підходи захи-
сту інтересів потерпілих та свідків, 
систематично, на жаль, виявляють 
нові факти СНПК на деокупованих 
територіях. Водночас ми постійно 
працюємо над вдосконаленням 
практик розслідування таких злочи-
нів, тому на виконання стратегічних 
підходів фахівці Офісу Генерального 

прокурора разом з експертами роз-
робляють гайдлайни для розсліду-
вання та переслідування СНПК. Це 
покроковий алгоритм роботи дій 
прокурорів та слідчих, який підви-
щує ефективність і результативність 
їхньої роботи і ставить в центральне 
місце потерпілих та свідків і вра-
ховує їх фізичне та ментальне здо-
ров’я. І це наш абсолютний пріори-
тет”. 

Вікторія Літвінова, заступниця Гене-
рального прокурора

До складу вказаних робочих груп увійш-
ли представники/ці Головного слідчого 
управління, Департаменту превентивної 
діяльності, поліцейські ГУНП в областях, 
зокрема підрозділів протидії домашньо-
му насильству, ювенальної превенції, 
дільничні офіцер(к)и поліції, слідчі (ді-
знавачі), психологи/ні та представники/ці 
Офісу Генерального прокурора. Під час 
відпрацювання деокупованих населе-
них пунктів вказаних областей робочи-
ми групами проводяться зустрічі з голо-
вами об’єднаних територіальних громад, 
сільськими головами та старостами сіл 
на предмет отримання інформації про 
кримінальні правопорушення сексуаль-
ного характеру, вчинені військовослуж-
бовцями російської федерації, а також 
надається комплексна допомога місце-
вому населенню, проводиться інформа-
ційно-роз’яснювальна робота з вручен-
ням інформаційних листівок щодо плану 
безпеки в умовах воєнного стану. Робочі 
групи починають свою діяльність після 
деокупації відповідної території області.

https://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2023/09/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%81%D1%83%D0%BC%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D1%81%D1%96%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D0%9C%D0%A0%D0%93-%D1%83%D0%BA%D1%80.pdf
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3.3.3 Покращено доступ 
постраждалих від СНПК 
до безоплатної правничої 
допомоги

3.3.3.1. 

Забезпечити постійне навчання 
(тренінги, супервізії, інтервізії) 
працівників центрів з надання 
безоплатної правничої допомоги 
та адвокатів з питань допомоги, 
орієнтованої на постраждалих, та 
чутливої комунікації з постраждалими 
від СНПК 

Координаційним центром БПД про-
тягом звітного періоду було проведено 
онлайн-тренінг “Надання правової до-
помоги постраждалим від сексуального 
насильства, повʼязаного з конфліктом”, в 
якому взяли участь 58 юристів/ок систе-
ми та адвокатів/ок, які залучаються для 
надання безоплатної вторинної правни-
чої допомоги постраждалим. Крім того, 7 
юристів/ок системи надання безоплат-
ної правничої допомоги взяли участь в 
офлайн-конференції “Правосуддя, орі-
єнтоване на постраждалих від гендерно 
зумовленого насильства”.

Питання, які за 
результатами звітного 
періоду потребують 
подальшого вирішення або 
впровадження:

1.	 картування та синхронізації суб’єктів, 
які здійснюють документування 
та розслідування випадків СНПК, 
є одним із важливих аспектів 
подальшої роботи з метою 
забезпечення ефективного 
доступу до отримання послуг 
постраждалими, ефективної 
взаємодії та збереження ресурсів 
усіх суб’єктів;

2.	 моніторинг та оцінка якості 
та ефективності розроблених 
навчальних матеріалів та їх 
впровадження із визначення частки 
(%) фахівців/инь суб’єктів досудового 
розслідування, які повідомили 
про використання методичних 
матеріалів під час документування та 
розслідування СНПК (з розбивкою за 
спеціалізацією суб’єкта, відомством, 
статтю, віком, місцезнаходженням);

3.	 зважаючи на кількість працівників/
ць, залучених до виявлення та 
розслідування випадків СНПК, та 
проведені заходи для підвищення 
обізнаності, виклик у вигляді 
фрагментарності знань і навичок  
документування та розслідування 
випадків СНПК з урахуванням 
травми, потреб потерпілих і 
ґендерної чутливості досі є 
актуальним;

4.	 об’єднання зусиль щодо адвокації 
законопроєкту 9351 “Про 
внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу 
України щодо удосконалення 
порядку здійснення досудового 
розслідування та судового розгляду 
у кримінальних провадженнях 
щодо злочинів, які пов’язані із 

https://youtu.be/A3%20OKyU1g3yo?si=6D%207_bfoPZXZrIOYd
https://jurfem.com.ua/konferentsiya-pravosuddya-poterpili/
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41960
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сексуальним насильством, яке 
вчинене в умовах збройного 
конфлікту”;

5.	 робота над розробкою та 
впровадження поінформованої 
згоди для постраждалих від 
воєнних злочинів, зокрема СНПК 
та розширення і залучення 
інших суб’єктів, які працюють над 
вдосконаленням кримінального 
процесуального законодавства;

6.	 посилення роботи над аналізом 
та покращенням системи захисту 
потерпілих та свідків СНПК.

Заплановані активності 
на наступний період 
звітування, враховуючи 
рекомендації для 
вирішення проблемних 
питань:

1.	 провести картування суб’єктів, які 
здійснюють документування та 
розслідування випадків СНПК;

2.	 визначити вид, призначення та 
кількість методичних матеріалів 
для використання суб’єктами 
досудового розслідування під час 
документування та розслідування 
випадків СНПК, а також організувати 
підготовку таких матеріалів у 
співпраці між відповідальними 
суб’єктами;

3.	 розробити алгоритм та провести 

оцінку щодо того, яка частка (%) 
фахівців/инь суб’єктів досудового 
розслідування, які повідомили 
про використання методичних 
матеріалів під час документування та 
розслідування СНПК (з розбивкою за 
спеціалізацією суб’єкта, відомством, 
статтю, віком, місцезнаходженням);

4.	 розробити алгоритм та провести 
оцінку щодо того, яка частка (%) 
працівників/ць правоохоронних 
органів, слідчих, прокурорів/ок, 
спеціалістів/ок служби безпеки, 
адвокатів/ок і суддів, які пройшли 
підготовку з особливих аспектів 
справ, пов’язаних з СНПК (з 
розбивкою за спеціалізацією, 
відомством, статтю, віком, 
місцезнаходженням);

5.	 розробити алгоритм та провести 
оцінку щодо того, яка частка (%) 
підготовлених фахівців/инь, які 
демонструють покращення знань 
про особливості справ, пов’язаних з 
СНПК, після завершення навчання 
(з розбивкою за спеціалізацією, 
відомством, статтю, віком, 
місцезнаходженням);

6.	 адвокатувати внесення зміни до 
Кримінального процесуального 
кодексу (зокрема щодо 
продовження строків досудового 
розслідування у справах про 
СНПК “на достатній строк”), 
залучивши зацікавлених суб’єктів 
до напрацювання проєкту 
закону, щоб врахувати права та 
інтереси усіх сторін, які потенційно 
будуть залучені до досудового 
розслідування та судового розгляду 
СНПК. 
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7.	 проаналізувати та покращити 
механізми захисту свідків та 
потерпілих та розробити відповідні 
зміни до інших актів законодавства, 
в першу чергу, Закону України 
“Про забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному 
судочинстві”;

8.	 продовжити налагоджувати роботу 
системи скерування постраждалим 
від СНПК повідомлень про 
їхній процесуальний статус, хід 
досудового розслідування та 
інформацію про прокурорів/ок та 
відповідні органи, які здійснюють 
досудове розслідування.

9.	 розробити план для покрокового 
впровадження механізмів 
дотримання принципу 
конфіденційності в роботі суб’єктів, 
відповідальних за документування 
та розслідування випадків СНПК 
(працівників/ць правоохоронних 
органів, медичних працівників/ць, 
спеціалістів/ок судової системи та 
соціальних служб), встановлення 
відповідальності за порушення 
принципу конфіденційності;

10.	 провести  кампанію, орієнтовану на 
постраждалих, з метою підвищення 
обізнаності про те, як постраждалі 
від СНПК можуть заявити про СНПК;

11.	 розробити та прийняти міжвідомчий 
наказ, що регламентує діяльність 
міжвідомчих мобільних груп з 
виявлення та документування 
випадків СНПК та надання 
первинної допомоги постраждалим 
від СНПК на деокупованих 
територіях;

12.	 продовжити проведення навчання 
працівників/ць правоохоронних 
органів, слідчих, прокурорів/
ок, спеціалістів/ок служби 
безпеки, адвокатів/ок і суддів 
щодо особливостей досудового 
розслідування та судового розгляду 
справ, пов’язаних з СНПК.



69ПІДГРУПА №4

ПІДГРУПА №4 “ПОСИЛЕННЯ 
СПРОМОЖНОСТІ СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ ТА 
ОБОРОНИ У ЗАПОБІГАННІ ТА ПРОТИДІЇ 
СЕКСУАЛЬНОМУ НАСИЛЬСТВУ В УМОВАХ 
ВІЙНИ”

01

Прийнято політику нульової 
толерантності до сексуального 
насильства в секторі безпеки та 
оборони

02

Підвищене розуміння та 
використання підходу, 
орієнтованого на постраждалих 
від СНПК, персоналом сектору 
безпеки та оборони у взаємодії 
з постраждалими та особами, які 
належать до групи ризику 

Серед очікуваних результатів, які 
були визначені на початку звітного 
періоду, а також передбачені в 
оновленому у грудні 2023 року 
Імплементаційному плані:

Любов Гордієнко, керівниця 
команди “Жінки, мир, безпека” 
програми PROTECT;

Елізабет Кіссем, спеціалістка 
з політичних питань, Офіс 
Спеціального представника 
Генерального секретаря ООН з 
питань сексуального насильства в 
умовах конфлікту.

Олександр Остапенко, консультант 
Апарату Урядового уповноваженого 
з питань ґендерної політики;

Частка реалізованих заходів у звітному періоді  10-ти з 14, що становить 71%
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У звітному періоді підгрупа працювала 
над виконанням таких завдань:

4.1.1. Посилено механізми 
запобігання сексуальному 
насильству в секторі 
безпеки та оборони, 
зокрема за допомогою 
кримінальних/
дисциплінарних заходів

4.1.1.2. 

Визначити конкретні види дій/
правопорушень, які вважаються СНПК, 
що тягнуть за собою кримінальну/
дисциплінарну відповідальність 

4.1.1.3. 

Внести зміни до Дисциплінарних 
статутів Національної поліції, інших 
органів сектору безпеки та Збройних 
Сил з метою запобігання будь-яким 
випадкам дискримінації, сексуальних 
домагань і сексуального насильства, 
встановлення кримінальної/
дисциплінарної відповідальності та 
формалізації реагування командирів на 
підозри у дискримінації та сексуальних 
домаганнях з боку їхніх підлеглих 

ОГП у співпраці з Урядовою уповно-
важеною з питань ґендерної полі-
тики, Тренінговим центром проку-
рорів, МВС, Нацполіцією, проєктом 
PROTECT2 та Офісом Ради Європи 
оновлено Пам’ятку щодо особливостей 
розслідування фактів сексуального на-

сильства в умовах збройного конфлікту. 
Оновлена Пам’ятка містить перелік кон-
кретних видів правопорушень, які вва-
жаються СНПК, а також перелік питань 
щодо особливостей допиту потерпілих/
свідків про факти сексуального насиль-
ства, пов’язаного з конфліктом. Завдяки 
спільній її розробці міжнародними та 
національними експерт(к)ами, а також 
безпосередніми практиками, які залуче-
ні до розслідування СНПК, пам’ятка до-
помагає впровадити єдині підходи, зо-
крема в частині проведення такої слідчої 
дії, як допит потерпілих і свідків. Завдяки 
оновленню Памʼятки, було пророблено 
роботу для внесення змін до Контроль-
ного переліку питань щодо особливос-
тей допиту потерпілих/свідків про факти 
сексуального насильства, пов’язаного з 
конфліктом, з метою вилучення дискри-
мінаційних положень (виконання заходу 
4.2.3.1).

МВС опрацьовано та надано пропозиції 
до проєкту Закону “Про внесення змін 
до Закону України “Про Дисциплінар-
ний статут Національної поліції України” 
в частині врегулювання питання запо-
бігання випадкам дискримінації за оз-
накою статі та сексуальних домагань на 
робочому місці” №9340 від 29.05.2023; 
проєкту Закону “Про внесення змін до 
Закону України “Про Дисциплінарний 
статут служби цивільного захисту” щодо 
забезпечення ґендерної рівності серед 
осіб, що проходять службу цивільного 
захисту, та протидії дискримінації за оз-
наками статі та сексуальним домаган-
ням” №9099 від 13.03.2023. 

Уповноважений ВРУ з прав людини, в 
рамках здійснення контролю за додер-
жанням прав та свобод людини та грома-
дянина, з метою запобігання будь-яким 
випадкам дискримінації, сексуальних 
домагань і сексуального насильства в 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42010
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Національній поліції, у своїй щорічній 
доповіді про стан додержання та захисту 
прав і свобод людини і громадянина в 
Україні за 2022 рік надав рекомендацію 
НПУ щодо розробки такого законопро-
єкту. Законопроєкти включені до поряд-
ку денного десятої сесії Верховної Ради 
України дев’ятого скликання та очікують 
розгляду парламентом. Їх прийняття 
вдосконалить діяльність органів систе-
ми МВС у частині запобігання випадкам 
дискримінації за ознакою статі та сексу-
альних домагань на робочому місці.

4.1.2 Забезпечено 
дотримання норм 
міжнародного 
гуманітарного права 
військовослужбовцями та 
персоналом Збройних Сил в 
частині захисту від СНПК та 
запобігання СНПК

4.1.2.3. 

Розробляти та поширювати 
інформаційні матеріали для 
інформування персоналу сектору 
безпеки та оборони про політику 
нульової толерантності до сексуального 
насильства та особливий захист жінок і 
дітей відповідно до норм міжнародного 
гуманітарного права 

Міноборони протягом 2023 року за до-
помогою проєкту “Право знати” серед 
військовослужбовців ЗСУ розповсюдже-
но інформацію про міжнародне гумані-
тарне право (МГП), правила ведення вій-
ни, сексуальне насильство, захист дітей. 

Особовий склад має можливість пе-
реглянути відеоматеріали, швидко і до-
ступно отримати інформацію про закони 
та звичаї війни у будь-який зручний час 
(інформація та відеоматеріали розміще-
ні українською мовою за посиланнями: 
1, 2, 3). Таким чином, підвищено обізна-
ність персоналу з МГП, зокрема злочи-
нів СНПК та спеціального захисту жінок 
і дітей. 

Адміністрацією Держприкордонслуж-
би опрацьовано інформаційні матеріали 
для підвищення обізнаності особового 
складу за темами:  “Ґендерно зумовле-
не насильство як прояв ґендерної не-
рівності”; “Домашнє насильство, основні 
поняття та відповідальність”; “Дискримі-
нація. Види дискримінації. Відповідаль-
ність”; “Сексизм, основні види та його 
прояви у різних сферах життєдіяльності 
суспільства”; “Сексуальні домагання. Ді-
євий механізм реагування”; “Методика 
запобігання та протидії дискримінації за 
ознакою статі та сексуальним домаган-
ням на робочому місці в органах систе-
ми Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни”. 

Інформаційно-роз’яснювальною робо-
тою охоплено 2 662 представники/ці різ-
них категорій особового складу ДПСУ. 
Метою проведених заходів є зниження 
латентності сексуального насильства, 
сприяння руйнації негативних стереоти-
пів щодо вини постраждалої особи, фор-
мування у військовослужбовців нульо-
вої толерантності до проявів насильства, 
підвищення обізнаності щодо його видів 
та відповідальності за його вчинення, що 
сприяє запобігання цієї категорії злочи-
нів.

https://sprotyvg7.com.ua/lesson/mizhnarodne-gumanitarne-pravo?fbclid=IwAR3pZv1aOhUHYqtBFQ6zjDRhs9DDZ99FNjXiPfWY-PjHxsrVDqarrjdPhAA
https://www.youtube.com/watch?v=YH-D5e-KEso&t=4s
https://www.facebook.com/GeneralStaff.ua/posts/pfbid02tYgxmTNRMTYho1Tknv7SCDoFDa71tUjkEiUTtYfDZyyy3h8HL9vTUGvJZBNK89pil?locale=uk_UA
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4.2.1 Покращено обізнаність 
персоналу сектору безпеки 
та оборони з питань 
запобігання та протидії 
СНПК

4.2.1.1. 

Розробити та розповсюдити серед 
військовослужбовців і персоналу 
Збройних Сил України кишенькову 
пам’ятку/довідник з основними 
нормативно-правовими актами та 
політиками щодо запобігання та 
протидії СНПК, перенаправлення 
постраждалих до відповідних служб 
підтримки, а також рекомендації 
щодо мінімізації ризиків повторної 
травматизації або стигматизації 
постраждалих 

4.2.1.2. 

Розробити та розповсюдити 
спеціальні інструктивні матеріали 
щодо запобігання та протидії СНПК 
для сектору безпеки та оборони і 
правоохоронних органів

Міноборони спільно з проєктом 
PROTECT розроблено та розповсюдже-
но у структурних підрозділах Міноборо-
ни та Генерального штабу ЗСУ, органах 
військового управління, а також розмі-
щено на офіційному вебсайті Міноборо-
ни Пам’ятку військовослужбовця щодо 
взаємодії з цивільними особами, по-
страждалими від сексуального насиль-
ства, пов’язаного з конфліктом. Це прак-
тичний інструмент, який містить основну 

інформацію про СНПК як порушення 
норм міжнародного гуманітарного пра-
ва, а також базові правила поводження 
з постраждалими та перенаправлення їх 
до уповноважених органів для отриман-
ня допомоги;

Міноборони напрацьовано збірник 
“Основні документи міжнародного гу-
манітарного права”. Це спеціальний ін-
структивний матеріал щодо запобіган-
ня та протидії СНПК, в якому окреслені 
основні документи з МГП, викладено їх 
ключові положення та надано практичні 
рекомендації щодо їх врахування. ООН 
Жінки надали підтримку МВС, через за-
лучення національного консультанта, у 
зміцненні потенціалу. 

Підтримка включала розробку індика-
торів раннього попередження щодо до-
магань та СНПК, а також реагування на 
виклики воєнного часу та підвищення 
обізнаності персоналу МВС щодо загроз, 
особливо пов’язаних з СНПК, та ранньо-
го реагування на такі загрози.  237 (160 
жінок, 77 чоловіків) психологів/гинь та 
медичних працівників/ниць з 24 облас-
тей України та міста Києва Державної 
служби України з надзвичайних ситуа-
цій підвищили свої знання щодо запобі-
гання та протидії СНПК, взявши участь у 
вебінарі. 

4.2.2 Підвищено рівень 
знань персоналу сектору 
безпеки та оборони щодо 
СНПК для чутливого, 
етичного та конфіденційного 
поводження з 

https://www.mil.gov.ua/content/pdf/PROTECT-memo-UK.pdf
https://www.mil.gov.ua/content/pdf/PROTECT-memo-UK.pdf
https://www.mil.gov.ua/content/pdf/PROTECT-memo-UK.pdf
https://www.mil.gov.ua/content/pdf/PROTECT-memo-UK.pdf
https://sprotyvg7.com.ua/wp-content/uploads/2023/03/doc_2023-03-16_23-20-56.pdf?fbclid=IwAR01g0jGNaQyuUxIhWj_es-5vx6zztSjtMTF8FAYW6OVVRyLoPHBPnN14S8
https://sprotyvg7.com.ua/wp-content/uploads/2023/03/doc_2023-03-16_23-20-56.pdf?fbclid=IwAR01g0jGNaQyuUxIhWj_es-5vx6zztSjtMTF8FAYW6OVVRyLoPHBPnN14S8
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постраждалими від 
насильства

4.2.2.1. 

Розробити та затвердити навчальні 
програми та матеріали з питань 
запобігання та протидії СНПК для всіх 
категорій персоналу сектору безпеки та 
оборони 

4.2.2.2. 

Провести тренінги з питань запобігання 
та протидію СНПК (його види, 
ризики, наслідки, дисциплінарні 
заходи, відповідні закони, а також 
чутливе, етичне та конфіденційне 
поводження з постраждалими тощо) 
для співробітників сектору безпеки та 
оборони

4.2.2.3. 

Провести навчання з питань 
запобігання та протидії СНПК (його 
види, ризики, наслідки, дисциплінарні 
заходи, нормативно-правова база, а 
також чутливе, етичне та конфіденційне 
поводження з постраждалими тощо) 
для персоналу, відповідального 
за табори/місця утримання 
військовополонених 

Відповідно до наказу Міноборони “Про 
створення робочих груп для розроблен-
ня (уточнення) навчальних планів-про-
грам курсів підвищення кваліфікації” від 
20 грудня 2023 року №5, з метою підви-
щення рівня компетентності персона-

лу на базі Національного університету 
оборони України розроблено та у 2024 
році будуть запроваджені три навчаль-
ні програми: “Підвищення кваліфікації 
з питань розвитку лідерських якостей 
жінок-військовослужбовців”, “Курс з пи-
тань протидії сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом”, “Курс підви-
щення кваліфікації з питань ґендерної 
рівності та основ ґендерної політики у 
Збройних Силах України” (останній курс 
реалізовується проєктом PROTECT2, 
спільно з Національним університетом 
оборони та платформою Prometheus).

Протягом жовтня-листопада 2023 року 
Сектором з питань ґендерної рівності 
Департаменту персоналу ДПСУ роз-
роблено та поширено серед особово-
го складу матеріали за темою “Що таке 
СНПК, як розпізнати та допомогти по-
страждалим”, в яких у доступній формі 
викладено поняття СНПК та його види, 
використання СНПК як зброї війни ар-
мією агресора, відповідальність за на-
ціональним законодавством у разі вчи-
нення СНПК військовослужбовцями, а 
також надано поради щодо коректного 
спілкування з постраждалими від СНПК, 
їх правильного перенаправлення до від-
повідних установ, правоохоронних ор-
ганів та медичних закладів для надання 
допомоги. 

Для підвищення обізнаності персоналу 
СБУ щодо запобігання та протидії СНПК 
Національною академією СБУ у співпра-
ці з Урядовою уповноваженою з питань 
ґендерної політики та ІКЖЦ розробле-
но та впроваджено у навчальний про-
цес: публікацію “Методичні рекоменда-
ції щодо поводження із постраждалими 
від сексуального насильства внаслідок 
воєнної агресії рф в Україні під час про-
ведення стабілізаційних заходів та слід-
чих дій”; тренінговий курс “Жінки. Мир. 
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Безпека”; аналітичний огляд “Запобіган-
ня та протидія сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом в Україні”. В 
січні 2023 року зазначена публікація на-
друкована та розповсюджена серед фа-
хівців/инь обласного рівня тиражем у 
20000 примірників. 

Вдосконалення навчального проце-
су дозволило здобувач(к)ам освіти 
та співробітникам/цям СБУ набути 
теоретичних знань про належне ре-
агування на випадки СНПК з засто-
суванням чутливого до потерпілих 
механізму притягнення до відпові-
дальності за злочини СНПК, покра-
щити обізнаність щодо міжнарод-
них та вітчизняних правових норм в 
частині відповідальності за СНПК, а 
також сформувати навички надання 
допомоги та захисту з використан-
ням принципів комунікації, орієнто-
ваних на постраждалих.  

Протягом звітного періоду Міноборони 
проведено 25 тренінгів з поглибленого 
вивчення норм міжнародного гумані-
тарного права для сержантського складу 
ЗСУ, оскільки саме сержант(к)и є настав-
никами/цями для підлеглих. Понад 1000 
військовослужбовців/иць різних видів, 
родів військ ЗСУ пройшли навчання. 

В місцях відновлення боєздатності та 
проведення бойового злагодження 
особового складу ЗСУ проведені виїз-
ні тренінги у співпраці з ООН Жінки, 
Національним агентством з питань 
державної служби, Вищою школою 
публічного управління та ГО “Асоціа-
ція жінок-юристок України “ЮрФем””. 
Військовослужбов(и)ці та працівники/ці 
ЗСУ мають можливість поглибити знан-

ня з теми СНПК, пройшовши онлайн-
курс “Виявлення і реагування на випад-
ки сексуального насильства, пов’язаного 
з конфліктом, та надання допомоги по-
страждалим”. 

 

Для працівників/ць органів системи 
МВС, ДПСУ проведено: навчально-ме-
тодичний збір “Порядок денний “Жінки. 
Мир. Безпека” у діяльності ДСНС”; тре-
нінги на теми: “Вистоїмо разом. Вдоско-
налення системи підтримки постраж-
далих від сексуального насильства, 
пов’язаного з війною”; “Ґендерні аспекти 
тероризму”.

Завдяки тренінгам відпрацьовано 
алгоритми взаємодії між НПУ, Дер-
жавною прикордонною службою, 
Державною службою з надзвичай-
них ситуацій, Національною гварді-
єю в реагуванні на випадки СНПК 
та наданні допомоги постраждалим 
особам, підвищено рівень знань 
працівників для забезпечення чут-
ливого, етичного та конфіденційно-
го поводження з постраждалими.

Зі звіту підгрупи №4

Протягом квітня-травня 2023 року для 
особового складу Нацполіції у співпра-
ці з ООН Жінки та DCAF проведено 5 
офлайн-тренінгів на тему “Виявлення, 
реагування та документування випадків 
сексуального насильства, пов’язаного з 
конфліктом, з урахуванням підходу, орі-
єнтованого на постраждалих”.

Проєктом PROTECT2 в грудні 2023 року 
розпочато другу серію базових тренінгів 
для позаштатних ґендерних радників/ць 

https://www.facebook.com/326819511068141/posts/pfbid02kWUJ8hug6uVq7NY2LAzJW6fPUPr8YqVzp8q5bKmAeiwsHt1FasheDv7tkxdEPUmVl/
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Сухопутних військ ЗСУ. Програма вклю-
чає модуль щодо запобігання та реагу-
вання на СНПК, впровадження підходу, 
орієнтованого на постраждалих, в кому-
нікацію особового складу з цивільним 
населенням. 

Моніторингова місія ООН з прав лю-
дини Управління Верховного коміса-
ра ООН із прав людини провела сесію 
для начальників/ць слідчих ізоляторів 
(СІЗО) та їхніх заступників/ць з усіх регі-
онів України, а також начальника табо-
ру для військовополонених. Сесія була 
присвячена висновкам Моніторингової 
місії щодо порушень міжнародного пра-
ва прав людини та міжнародного гума-
нітарного права стосовно поводження 
з військовополоненими та особами, за-
триманими у зв’язку з конфліктом, у та-
ких установах з 2022 р., зосереджуючись, 
головним чином, на випадках жорстоко-
го поводження.

4.2.1 Покращено обізнаність 
персоналу сектору безпеки 
та оборони з питань 
запобігання та протидії 
СНПК

4.2.3.3. 

Внести зміни до Порядку проведення 
та обліку результатів медичного 
обстеження осіб, які постраждали від 
домашнього насильства, або осіб, які 
можуть постраждати від домашнього 
насильства, та надання їм медичної 
допомоги в частині передачі інформації 
про випадки СНПК до уповноважених 
підрозділів Національної поліції 
лише на підставі інформованої згоди 
постраждалої особи 

МОЗ, з огляду на необхідність реагуван-
ня на нові виклики, спричинені війною, а 
також для реалізації норм Стамбульської 
конвенції, здійснює перегляд Порядку 
проведення та документування резуль-
татів медичного обстеження постраж-
далих осіб від домашнього насильства 
або осіб, які ймовірно постраждали від 
домашнього насильства, та надання їм 
медичної допомоги, затвердженого на-
казом Міністерства охорони здоровʼя від 
01 лютого 2019 року №278. 

Фондом ООН у галузі народонаселен-
ня спільно з ГО “UA Experts”, з метою 
забезпечення захисту сексуального та 
репродуктивного здоров’я та напрацю-
вання підходів, орієнтованих на захист 
прав постраждалих від сексуального на-
сильства, в тому числі й у війні, у звітно-
му періоді проведено низку зустрічей та 
обговорень з представниками/цями гро-
мадського сектору, міжнародних органі-
зацій (включаючи агенції системи ООН 
– ВООЗ, МОМ, UNODC, а також міжна-
родну правозахисну організацію “Лікарі 
за права людини”) та представниками/
цями уповноважених органів державної 
влади (Міністерство охорони здоров’я 
України, Бюро судово-медичної експер-
тизи МОЗ, Офіс Генерального прокурора 
України). 

Питання, які за 
результатами звітного 
періоду потребують 
подальшого вирішення або 
впровадження:

https://www.kmu.gov.ua/news/moz-udoskonalyt-nadannia-medychnoi-dopomohy-postrazhdalym-vid-domashnoho-nasylstva-pid-chas-viiny
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0262-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0262-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0262-19#Text
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1.	 подальша адвокація змін до чинного 
законодавства:

•	 законопроєкту “Про внесення 
змін до Закону України “Про 
Дисциплінарний статут 
Національної поліції України” в 
частині врегулювання питання 
запобігання випадкам дискримінації 
за ознакою статі та сексуальних 
домагань на робочому місці” (реєстр. 
номер №9340 від 29.05.2023);

•	 законопроєкту “Про внесення 
змін до Закону України “Про 
Дисциплінарний статут служби 
цивільного захисту” щодо 
забезпечення ґендерної рівності 
серед осіб, що проходять службу 
цивільного захисту, та протидії 
дискримінації за ознаками статі та 
сексуальним домаганням” (реєстр. 
номер №9099 від 13.03.2023);

•	  законопроєкту “Про внесення змін 
до деяких законів України щодо 
врегулювання питання реагування, 
запобігання та протидії проявам 
дискримінації за ознакою статі 
та сексуальних домагань серед 
військовослужбовців” (реєстр. номер 
№5485 від 13.05.2021).

2.	 З метою пришвидшення 
опрацювання ініціатив у Верховній 
Раді та забезпечення їм достатньої 
підтримки вбачається за доцільне 
посилити адвокаційну роботу з 
народними депутат(к)ами шляхом 
проведення спільних зустрічей та 
інших заходів;

3.	 Офісом Генерального прокурора 
у звітному періоді офіційно 

затверджено 4 гайдлайни стосовно 
розслідування окремих видів 
злочинів СНПК. Розробка гайдлайнів 
допомогла слідчим та прокурор(к)ам 
ідентифіковувати різні види СНПК 
та забезпечити надалі притягнення 
винних осіб до кримінальної 
відповідальності. Вказана практика, 
а також наявність ширшого 
переліку злочинів СНПК свідчать 
про необхідність затвердження 
відповідних гайдлайнів і щодо 
інших видів СНПК;

4.	 відповідно до інформації, наданої 
Секретаріатом Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав 
людини, Омбудсменом була надана 
рекомендація Офісу Генерального 
прокурора внести зміни до Кодексу 
професійної етики та поведінки 
прокурорів/ок з метою включення 
положень про запобігання випадкам 
дискримінації за ознакою статі 
та сексуальним домаганням на 
робочому місці. Такі зміни наразі 
не внесені, їх розробка потенційно 
може потребувати залучення 
широкого кола експертів/ок;

5.	 існує потреба в подальшому 
проведенні навчань та тренінгів 
для персоналу сектору безпеки та 
оборони. Окремо слід зазначити, 
що доцільно проводити виїзні 
тренінги в місцях відновлення 
боєздатності та проведення 
бойового злагодження особового 
складу ЗСУ або ж розробляти 
онлайн-курси. Це дозволить 
військовослужбов(и)цям без 
відриву від служби та в зручний час 
мати можливість підвищити свою 
обізнаність з тематики протидії 
СНПК.

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42010
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41539
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/26569
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Заплановані активності 
на наступний період 
звітування, враховуючи 
рекомендації для 
вирішення проблемних 
питань:

1.	 подальша реалізація тих завдань та 
заходів Імплементаційного плану, 
які не виконані в попередньому 
періоді, а також заходу 4.2.3.2 
“Розповсюдити Контрольний список 
серед органів, що здійснюють перше 
реагування, включно з Генеральною 
прокуратурою, Службою безпеки, 
Міністерством внутрішніх справ та 
Національною поліцією”, виконання 
якого розпочалося в січні 2024 року;  

2.	 у 2024 році, відповідно до інформації, 
наданої Міноборони, будуть 
запроваджені навчальні програми: 
“Підвищення кваліфікації з питань 
розвитку лідерських якостей жінок-
військовослужбовців”, “Курс з питань 
протидії сексуальному насильству, 
пов’язаному з конфліктом”, “Курс 
підвищення кваліфікації з питань 
ґендерної рівності та основ 
ґендерної політики у Збройних 
Силах України” (захід 4.2.2.1);

3.	 до кінця січня 2024 року близько 
100 ґендерних радників/ць 
сектору оборони буде охоплено 
тренінговими заходами, що 
організовано PROTECT2 спільно з 
Міністерством оборони (захід 4.2.2.2). 
До програми тренінгів включено 
тематику запобігання та реагування 
на СНПК;

4.	 на початку 2024 року МОЗ 
планує продовжити роботу щодо 
законодавчого врегулювання 
документування медичним/ою 
працівником/цею результатів 
медичного обстеження 
постраждалих від ґендерно 
зумовленого насильства та 
передання їх третім особам лише за 
інформованої згоди (захід 4.2.3.3).

5.	 ММПЛУ продовжуватиме 
інформувати про свої висновки (у 
тому числі, за необхідності, щодо 
СНПК) Державну пенітенціарну 
службу та керівництво табору 
(таборів) для військовополонених.
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ПІДГРУПА №5 “РЕПАРАЦІЇ ТА 
КОМПЕНСАЦІЇ”   

01

Створення національного механізму 
надання адекватних та ефективних 
репарацій постраждалим від СНПК

02

Покращення доступу постраждалих 
від СНПК до невідкладних 
проміжних і довгострокових 
репарацій

Серед очікуваних результатів, які 
були визначені на початку звітного 
періоду, а також передбачені в 
оновленому у грудні 2023 року 
Імплементаційному плані:

Олена Сотник, радниця 
Віцепрем’єр-міністерки з питань 
європейської та євроатлантичної 
інтеграції;

Джеймс Фреда, представник 
Офісу Спеціальної представниці 
Генерального секретаря ООН з 
питань сексуального насильства в 
умовах конфліктів.

Ірина Павлик, програмна 
аналітикиня з питань доступу до 
правосуддя щодо ГЗН/СНПК, ООН 
Жінки;

Частка реалізованих заходів у звітному періоді  11-ти з 27, що становить 41%, 
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У звітному періоді підгрупа працювала 
над досягненням проміжних результатів 
роботи:

5.1.1 Створено механізм для 
проведення консультацій з 
постраждалими від СНПК 
для забезпечення участі 
постраждалих у прийнятті 
рішень і розробці політик 
щодо національного 
механізму надання різних 
форм репарацій

5.1.1.1 

Визначити команду експертів 
та організацій (національних і 
міжнародних), які розроблятимуть 
механізм проведення консультацій 
з постраждалими від СНПК (далі – 
консультаційний механізм)

5.1.1.2. 

Скласти карту провідних зацікавлених 
сторін і визначити установи, які 
відповідатимуть за процес консультацій 
та сприятимуть проведенню 
консультацій з постраждалими від 
СНПК

5.1.1.3 

Розробити методологію консультацій, 
включно з географічним 
розташуванням і моделлю вибірки, 
опитувальниками та інструкціями для 
проведення етичних консультацій, 

орієнтованих на постраждалих від 
насильства

5.1.1.4 

Навчити фахівців і представників 
установ, відповідальних за проведення 
консультацій з постраждалими 
від СНПК, методології проведення 
консультацій та підходу, орієнтованого 
на потреби постраждалих, у 
консультаціях з постраждалими від 
СНПК

5.1.1.5 

Створити механізм для безпечних, 
етичних консультацій з постраждалими 
від СНПК, зберігаючи їхню 
конфіденційність та поважаючи їхнє 
право відмовитися від участі в будь-
який час

5.1.1.6 

Провести консультації з постраждалими 
від СНПК щодо їхніх потреб та очікувань 
стосовно невідкладних проміжних і 
довгострокових репарацій

Створення механізму для проведення 
консультацій з постраждалими від СНПК 
для забезпечення участі постраждалих 
у прийнятті рішень і розробці політик 
щодо національного механізму надання 
різних форм репарацій шляхом надання 
з боку Групи експертів/ок ООН з верхо-
венства права та сексуального насиль-
ства в умовах конфлікту (ОСПГС-СНК) 
експертної підтримки у проєкті, який 
започаткований у 2022 році, з метою як-
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найшвидшого направлення спільного 
міжнародного експерта від Групи екс-
пертів/МОМ для оцінки конкретних по-
треб постраждалих від СНПК в Україні та 
надання національним органам влади 
технічних консультацій. 

Спільно з МОМ було проведено перші 
консультації з питань відшкодування 
збитків  постраждалим від сексуально-
го насильства, пов’язаного з конфліктом, 
у Києві. Вони включали організацію се-
мінару в листопаді 2022 року та подаль-
шу дискусію в січні 2023 року за участі 
представників/ць уряду України, грома-
дянського суспільства та експертів/ок 
з питань відшкодування. Семінар зосе-
редився на ролі відшкодування у подо-
ланні СНПК, визнанні шкоди, завданої 
постраждалим від нього, та заохоченні 
їх заявити про це, а також у координації 
національних та міжнародних ініціатив.

Глобальний фонд допомоги постраж-
далим від СНПК (GSF) у співпраці з Фон-
дом Др. Дениса Муквеге та за підтримки 
ГО “CEMA Україна” і БО БФ «Фонд сімʼї 
Андрєєвих» розробив механізм для про-
ведення триваючих, безпечних, етичних 
консультацій з постраждалими від СНПК.

У лютому 2024 року було проведено низ-
ку фокус-груп дискусій з постраждалими 
(як чоловіками, так і жінками) щодо ме-
ханізму надання невідкладних проміж-
них репарацій постраждалим від СНПК 
із позабюджетних коштів, та проєкту 
Закону №10132 від 09.10.2023 про статус 
осіб, постраждалих від сексуального на-
сильства, пов’язаного зі збройною агре-
сією Російської Федерації проти України, 
та невідкладні проміжні репарації. 

Розроблений механізм передбачає про-
ведення консультацій із залученням до-

даткових зацікавлених сторін, включно з 
МОМ, із широким колом постраждалих, 
у рамках імплементації Пілотного проєк-
ту з невідкладних проміжних репарацій 
(НПР). 

Українським Жіночим Фондом (УЖФ) 
розроблено та прийнято для викори-
стання консультаційним механізмом 
методологію проведення консультацій, 
опитувальники та інструкції для прове-
дення етичних консультацій, орієнто-
ваних на постраждалих від насильства. 
Також було впроваджено низку навчаль-
них курсів для фахівців/инь. 

5.1.2 Втілено пілотний проєкт 
з тестування механізму 
надання невідкладних 
проміжних репарацій 
постраждалим від СНПК

5.1.2.1 

Створити міжвідомчу робочу групу 
для втілення пілотного проєкту 
з тестування механізму надання 
невідкладних проміжних репарацій для 
постраждалих від СНПК

Для виконання заходу ключовими парт-
нерами були напрацьовані спільні про-
позиції до проєкту Закону “Про статус 
осіб, постраждалих від сексуального на-
сильства, пов’язаного зі збройною агре-
сією Російської Федерації проти Украї-
ни, та невідкладні проміжні репарації” 
№10132 від 09.10.2023.

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
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Глобальний фонд допомоги постраж-
далим від СНПК (GSF) ініціював  розроб-
ку та впровадження Пілотного проєкту 
із невідкладних, проміжних репарацій 
для постраждалих від СНПК. Пілотний 
проєкт передбачає розробку та впрова-
дження Пілотної системи надання невід-
кладних проміжних репарацій (НПР) та 
інших репараційних заходів, постражда-
лим  від СНПК в Україні. Пiлотна система 
забезпечить постраждалoцентричний 
і конфіденційний процес ідентифікації 
постраждалих, збору свідчень, верифіка-
ції кейсів, ухвалення рішень про відпо-
відність попередньо розробленим кри-
теріям, виплату проміжних компенсацій 
та забезпечення інших якісних, холістич-
них, репараційних заходів. У рамках пер-
шої фази Пілотного проєкту будуть нада-
ні проміжні компенсації в розмірі 3 000 
євро на постраждалу особу п’ятистам 
постраждалим від СНПК.

Пілотний проєкт реалізується у рам-
ках Рамкової угоди мiж Офісом Віце-
прем’єр-міністерки з питань європей-
ської та євроатлантичної інтеграції 
України, Урядовою уповноваженою з пи-
тань ґендерної політики та Глобальним 
фондом. Передбачається, що до впрова-
дження  проєкту також будуть залучені 
представники/ці Апарату Урядової упов-
новаженої, Міністерства соціальної по-
літики України, Національної соціальної 
сервісної служби України, офісу Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав 
людини, Фонду доктора Деніса Муквеге, 
Міжнародної організації з міграції, Асо-
ціації жінок-юристок України «ЮрФем», 
громадської організації постраждалих 
від СНПК «СЕМА Україна», а також пред-
ставники мережі чоловіків, які пережи-
ли СНПК. Термін  реалізації першої фази 
пілотного проєкту охоплює період з ве-
ресня 2023 року по вересень 2024 року. 
Розгортання самої системи невідклад-
них проміжних репарацій (НПР) запла-

новано на квітень 2024 року.

5.1.4 Прийнято 
законодавство про 
запровадження 
національної програми 
надання репарацій 
постраждалим від СНПК

5.1.4.1 

Ввести поняття репарацій 
постраждалим від СНПК у національне 
законодавство

5.1.4.2 

Розробити та прийняти нормативно-
правові акти, що визначають порядок 
надання репарацій постраждалим від 
СНПК

Міністерством соціальної політики 
України та Міністерством внутрішніх 
справ України було підготовлено проєк-
ту Закону України “Про облік осіб, життю 
та здоров’ю яких завдано шкоди внаслі-
док збройної агресії Російської Федера-
ції проти України” (реєстр. номер №10256 
від 13.11.2023).

Законопроєкт надає визначення в за-
конодавстві України термінів “сексуаль-
не насильство, пов’язане із збройною 
агресією Російської Федерації проти 
України” та “невідкладні проміжні репа-
рації”. Крім того, законопроєкт перед-
бачає створення Державного Реєстру 
осіб, постраждалих внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації проти Укра-

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/4318
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43188
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їни. За задумом авторів створення тако-
го Реєстру сприятиме фіксації та збору 
інформації про шкоду і збитки, завдані 
життю та здоров’ю осіб, зокрема шкоди, 
спричиненої сексуальним насильством, 
пов’язаним зі збройною агресією Росій-
ської Федерації проти України. Консолі-
дація такої інформації може стати дока-
зовою базою для подальшого звернення 
громадян/ое і держави Україна до між-
народного компенсаційного механізму 
та міжнародних судових органів для від-
шкодування збитків. Група експертів/
ок ООН з верховенства права та сек-
суального насильства в умовах кон-
флікту (ОСПГС-СНК) також розглянула, 
проаналізувала та надала коментарі Мі-
ністерству соціальної політики України 
щодо законопроєкту про створення на-
ціонального реєстру збитків.

Моніторингова місія ООН з прав лю-
дини Управління Верховного комісара 
ООН із прав людини  упродовж 2023 р. у 
своїх публічних доповідях щодо ситуації 
з правами людини в Україні послідовно 
включала рекомендацію українському 
уряду забезпечити доступ до репарацій 
особам, які постраждали від порушень 
права прав людини та міжнародного гу-
манітарного права, зокрема від катувань, 
жорстокого поводження та свавільного 
затримання, а також від СНПК.

“Ми зрозуміли найголовніший урок, 
лише коли почали спілкуватися з 
великим колом зацікавлених осіб. 
У багатьох немає розуміння щодо 
поняття репарацій. Дуже часто в 
суспільстві та й в політичних колах 
репарації ототожнюють з компенса-
цією та грошовими виплатами, і це 
дуже сильно заважало нам рухатися 
вперед. Саме тому наступним уро-

ком є те, що необхідно комунікувати, 
треба говорити, треба пояснювати. 
І в принципі це те, на чому ми зби-
раємося фокусуватися найближчим 
часом”.

Олена Сотник, радниця Віце-
прем’єр-міністерки з питань євро-
пейської та євроатлантичної інте-
грації України.

За участі учасників та учасниць підгрупи 
5 “Репарації” було розроблено проєкт За-
кону про статус осіб, які постраждали від 
сексуального насильства, пов’язаного з 
конфліктом, спричиненого російською 
агресією проти України (№10132), щоб 
встановити нормативну основу для ре-
гулювання системи відшкодувань і ком-
пенсацій. Проєкт Закону зареєстровано 
у Верховній Раді України (ВРУ) 09 жовт-
ня 2023 року. Обидва міністерства в яко-
сті позитивного досвіду відзначили тісну 
співпрацю з міжнародними та громад-
ськими організаціями, ЦОВВ у ході роз-
робки проєкту Закону України реєстр. 
номер №10256, за результатами велику 
кількість пропозицій було імплементо-
вано до проєкту. Експерт(к)и Глобаль-
ного фонду допомоги постраждалим 
від СНПК (GSF) брали участь у доопра-
цюванні вищевказаних законопроєктів. 
Глобальний фонд продовжує активно 
підтримувати прийняття законодавчої 
бази, намагаючись забезпечити, щоб го-
лоси постраждалих залишалися в центрі 
цього процесу.

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/4318
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5.1.5 Посилена спроможність 
уряду впроваджувати 
комплексний, ефективний 
та орієнтований на 
постраждалих механізм 
надання репарацій

5.1.5.3 

Розробити протоколи між- та 
внутрішньовідомчої взаємодії щодо 
надання репарацій постраждалим від 
СНПК

5.1.5.5 

Провести тренінги щодо механізму 
надання репарацій постраждалим від 
СНПК для співробітників відповідних 
установ, які беруть участь у реалізації 
механізму надання репарацій

Посилено спроможність уряду впрова-
джувати комплексний, ефективний та 
орієнтований на постраждалих механізм 
надання репарацій шляхом проведення 
Міжнародною організацією з міграції 
(МОМ) серії тренінгів і семінарів з пи-
тань відшкодування шкоди (репарацій) 
постраждалим від СНПК та інших пору-
шень представникам/цям різних урядо-
вих і неурядових структур.

Під час цього процесу МОМ підвищила 
обізнаність і поглибила знання про ре-
парації, тим самим підготувавши основу 
для участі різних суб’єктів у консульта-
ційних і законотворчих процесах. Своєю 
чергою, це допомогло виявити та частко-
во посилити потенціал різних урядових і 

неурядових суб’єктів у питаннях розроб-
ки та впровадження програм відшкоду-
вання на основі підходу, орієнтованого 
на інтереси постраждалих, як і на кон-
сультаціях з ними. 

Крім того, МОМ також розробила кіль-
ка концептуальних документів, зокрема 
Попередні рамкові умови щодо комп-
лексних репарацій, Додаток щодо репа-
рацій за СНПК та Дорожню карту щодо 
репарацій, а також створила мапу потен-
ційних партнерів з-поміж організацій 
громадянського суспільства для проце-
су консультацій з постраждалими, який 
буде організовано у 2024 році.

З боку МОМ також відзначено, що питан-
ня репарацій постраждалим від СНПК та 
постраждалим від інших порушень між-
народного гуманітарного права та між-
народних стандартів прав людини було 
включено до порядку денного Уряду до-
сить швидко і надається однакова важ-
ливість питанням попередження, при-
тягнення до відповідальності та надання 
негайної допомоги постраждалим.

Окрім цього, на виконання передбаче-
них завдань Фонд ООН у галузі народо-
населення (UNFPA) створили мапу ор-
ганізацій для проведення консультацій 
з постраждалими від СНПК (далі – кон-
сультаційний механізм), на основі якої 
було затверджено перелік інституцій, 
відповідальних за роботу консультацій-
ного механізму та організацію проце-
су консультацій. Додатково завершено 
розроблення і затверджено механізм 
перенаправлення для надання репара-
цій між урядом, громадянським суспіль-
ством та агентствами ООН. Розроблено 
протоколи між- та внутрішньовідомчої 
взаємодії щодо надання репарацій по-
страждалим від СНПК.
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Група експертів/ок ООН з верховен-
ства права та сексуального насиль-
ства в умовах конфлікту (ОСПГС-СНК) 
провела онлайн-сесії про репарації для 
понад 300 прокурорів/ок з різних регіо-
нів та розробила модулі для подальшого 
онлайн-навчання. Крім того, Група екс-
пертів/ок надавала юридичні консульта-
ції щодо законодавчих змін у сфері репа-
рацій, у тому числі щодо законопроєктів 
про невідкладні тимчасові заходи з ре-
парацій.  

“Перше, хоч і дуже базове, але дуже 
важливе – це те, що в цьому кон-
флікті Уряд України пріоритезує 
репарації постраждалим від СНПК 
у всіх формах. Це зазвичай не від-
бувається в більшості конфліктів, і 
репарації вже розглядаються опісля 
закінчення конфлікту”.

Джеймс Фреда, представник Офі-
су Спеціальної Представниці Гене-
рального Секретаря ООН з питань 
протидії сексуальному насильству в 
конфліктах (ОСПГС ООН). 

Структура ООН Жінки надавала експерт-
ну, технічну та координаційну підтримку 
роботи тематичної підгрупи “Репара-
ції та компенсації” Міжвідомчої робочої 
групи з питань протидії СНПК. ООН Жін-
ки в партнерстві з Національним агент-
ством України з питань державної служ-
би та Асоціацією жінок-юристок України 
“ЮрФем” розробили типову загальну 
короткострокову програму підвищен-
ня кваліфікації державних службовців/
иць та посадових осіб місцевого само-
врядування “Виявлення і реагування 
на випадки сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом, та надання 

допомоги постраждалим”. Ця програма 
складається з п’яти навчальних моду-
лів, які доступні до проходження на сай-
ті Вищої школи публічного управління, 
модуль №5 повністю присвячений репа-
раціям та компенсаціям постраждалим 
від СНПК, включає питання репарацій 
постраждалим, види та форми репара-
цій, окреслює механізми надання репа-
рацій постраждалим: національні та між-
народні. 

Питання, які за 
результатами звітного 
періоду потребують 
подальшого вирішення або 
впровадження:

1.	 необхідність кращої координації 
між державними органами, 
громадськими організаціями та 
міжнародними партнерами з метою 
уникнення інституційної конкуренції 
та дублювання, а також підвищення 
ефективності в інтересах 
постраждалих від СНПК.

Заплановані активності 
на наступний період 
звітування, враховуючи 
рекомендації для 
вирішення проблемних 
питань:

1.	 доопрацювання та адвокація 
профільного законопроєкту у сфері 
репарацій;

https://www.youtube.com/watch?v=SysNpnFmGNc&list=PLypjxPgAcfLi0a2L9JZXIjuDWn
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2.	 створення національного механізму 
надання адекватних та ефективних 
репарацій постраждалим від СНПК;

3.	 покращення доступу постраждалих 
від СНПК до невідкладних 
проміжних і довгострокових 
репарацій;

4.	 запуск процесу консультацій з 
постраждалими в межах діяльності 
МОМ.
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ВИСНОВКИ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ РОБОТИ 
МІЖВІДОМЧОЇ РОБОЧОЇ ГРУПИ З ПИТАНЬ 
ПРОТИДІЇ СЕКСУАЛЬНОМУ НАСИЛЬСТВУ, 
ПОВ’ЯЗАНОМУ ЗІ ЗБРОЙНОЮ АГРЕСІЄЮ 
РОСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ, ТА НАДАННЯ 
ДОПОМОГИ ПОСТРАЖДАЛИМ (МРГ)

Членами та членкинями підгруп МРГ по 
окремих напрямках напрацьовувалися 
проєкти нормативно-правових актів, 
які спрямовані на виконання завдань 
Імплементаційного плану. 

Серед них необхідно виділити проєкт 
Закону України “Про внесення змін до 
Закону України “Про протидію торгівлі 
людьми” щодо вдосконалення окремих 
положень, які регулюють питання у сфе-
рі протидії торгівлі людьми”, що є пер-
шим кроком до спрощення отримання 
особами, які постраждали від торгівлі 
людьми, необхідної допомоги.

Гарантії для забезпечення конфіденці-
йності постраждалих від СНПК та впро-
вадження підходів, орієнтованих на 
потерпілих, пропонує підготовлений 
проєкт Закону “Про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу 
України щодо удосконалення порядку 
здійснення досудового розслідування та 
судового розгляду у кримінальних про-
вадженнях щодо злочинів, які пов’язані 
із сексуальним насильством, яке вчине-
не в умовах збройного конфлікту” (реє-
стр. номер №9351 від 05.06.2023).

Завдяки спільним зусиллям органів 
державної влади, міжнародних та гро-

мадських організацій було розроблено 
проєкт Закону “Про облік осіб, життю та 
здоров’ю яких завдано шкоди внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації 
проти України” (реєстр. номер №10256 
від 13.11.2023), який передбачає визна-
чення в законодавстві України термінів 
“сексуальне насильство, пов’язане із 
збройною агресією Російської Федерації 
проти України” та “невідкладні проміж-
ні репарації” та створення Державного 
Реєстру осіб, постраждалих внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації 
проти України. 

З метою встановлення нормативної 
основи для регулювання системи від-
шкодувань і компенсацій розроблено 
проєкт Закону “Про статус осіб, які по-
страждали від сексуального насильства, 
пов’язаного з конфліктом, спричиненого 
російською агресією проти України” (ре-
єстр. номер №10132 від 09.10.2023).

Водночас більшість з цих законопроєк-
тів на сьогодні не прийняті Верховною 
Радою України. З огляду на це, важливо 
налагодити співпрацю та взаємодію із 
депутатським корпусом та комітетами 
Верховної Ради України та активно пра-
цювати в напрямку адвокації прийняття 
розроблених проєктів нормативно пра-

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41960
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43188
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43188
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/42862
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вових актів.

Невідʼємною частиною Імплемента-
ційного плану є підвищення обізнано-
сті населення. Так, в межах виконання 
Імплементаційного плану проведено 
низку кампаній, які підвищили обізна-
ність населення про проблему торгів-
лі людьми, а також було забезпечено 
надання консультацій на Національній 
гарячій лінії з попередження домашньо-
го насильства, торгівлі людьми та ґен-
дерної дискримінації. Станом на зараз 
досі існує запит на проведення навчань 
та тренінгів для представників та пред-
ставниць місцевої влади та на рівні тери-
торіальних громад щодо розробки захо-
дів зі зниження ризиків торгівлі людьми 
із залученням суб’єктів взаємодії у сфері 
протидії торгівлі людьми та представни-
ків/ць громадянського суспільства.

Окрім інформування, необхідною скла-
довою побудови ефективної системи 
реагування на випадки ГЗН стало під-
вищення якості знань спеціалістів та 
спеціалісток з різних сфер щодо іден-
тифікації, документування та реагу-
вання на випадки гендерно зумовле-
ного насильства щодо жінок та дівчат 
та сексуального насильства, пов’яза-
ного з конфліктом, та посилено коор-
динацію на місцях між надавач(к)ами 
послуг постраждалим від СНПК. Існує 
ризик впливу стресу на надавачів/ок 
послуг, адже вони можуть переживати 
досвід клієнтів/ток, що, своєю чергою, 
призводить до вигорання та зниження 
ефективності надаваної допомоги. Від-
повідно, є важливим у наступному звіт-
ному періоді проведення заходів/нав-
чань для протидії вигорання надавачів/
ок послуг.

Зусилля МРГ також були спрямовано на 

посилення спроможностей слідчих та 
прокурорів/ок в ідентифікації перед-
бачених міжнародним правом різних 
видів СНПК задля подальшого при-
тягнення винних осіб до кримінальної 
відповідальності шляхом розроблення 
памʼяток (гайдлайнів) щодо ідентифіка-
ції та розслідування різних форм СНПК 
та внесено зміни до Пам’ятки. Такі мето-
дичні матеріали допоможуть запровади-
ти єдині стандарти досудового розсліду-
вання зазначеної категорії проваджень. 
Проте практика, а також наявність ши-
рокого переліку злочинів СНПК свідчать 
про необхідність затвердження таких 
гайдлайнів і щодо інших видів СНПК.

На рівні з посиленням спроможностей 
представників/ць правоохоронних орга-
нів зверталась увага на те, щоб постраж-
далі від СНПК отримували належну 
кваліфіковану правничу допомогу, що 
сприятиме покращенню їхнього досту-
пу до правосуддя та поверненню до 
нормального життя після пережитого 
травмуючого досвіду, а також – психо-
логічну та психосоціальну допомогу. 
Існує проблема із самоідентифікацією 
потерпілих від СНПК як таких, що усклад-
нює контакт і, відповідно, можливість на-
дання допомоги. Крім того, часто хлопці 
та чоловіки, постраждалі від СНПК, мо-
жуть не достатньою мірою отримувати 
належні, якісні та своєчасні послуги. З ог-
ляду на це у наступному звітному періоді 
є необхідним проведення інформацій-
них кампаній задля підвищення обізна-
ності населення щодо природи СНПК та 
сервісів, де можна отримати кваліфіко-
вану допомогу.

В рамках виконання Імплементаційного 
плану також відпрацьовано алгоритми 
взаємодії між Національною поліцією, 
Державною прикордонною службою, 
Державною службою з надзвичай-
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них ситуацій, Національною гвардією 
та іншими органами й організаціями 
в реагуванні на випадки СНПК та на-
данні допомоги постраждалим особам, 
підвищено рівень знань працівників/ць 
для забезпечення чутливого, етичного 
та конфіденційного поводження з по-
страждалими.
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ПРІОРИТЕТИ В РОБОТІ МІЖВІДОМЧОЇ 
РОБОЧОЇ ГРУПИ З ПИТАНЬ ПРОТИДІЇ 
СЕКСУАЛЬНОМУ НАСИЛЬСТВУ, ПОВ’ЯЗАНОМУ 
ЗІ ЗБРОЙНОЮ АГРЕСІЄЮ РОСІЇ ПРОТИ 
УКРАЇНИ, ТА НАДАННЯ ДОПОМОГИ 
ПОСТРАЖДАЛИМ (МРГ) НА 2024 РІК

Результати роботи за 2023 рік стали ос-
новою для подальшого планування ро-
боти усіх 5-ти тематичних підгруп МРГ. 
Серед пріоритетів: 

1.	 розробка Плану 1325 Міністерства 
оборони (Розробка відомчого пла-
ну 1325 Міністерства оборони з ура-
хуванням положень Рамкової про-
грами співробітництва між Урядом 
України та ООН з питань запобігання 
та реагування на сексуальне насиль-
ство, пов’язане з конфліктом);

2.	 втілення пілотного проєкту з надан-
ня невідкладних проміжних репара-
цій;

3.	 уніфікація тренінгів з питань запобі-

гання та реагування на СНПК;

4.	 активізація роботи Платформи кон-
сультацій з постраждалими;

5.	 поглиблення співпраці з Координа-
ційним центром підтримки постраж-
далих і свідків Офісу Генерального 
прокурора;

6.	 розширення мережі Центрів допо-
моги врятованим;

7.	 продовження національної інформа-
ційної роботи з питань СНПК;

8.	 продовження роботи в Глобальному 
альянсі з попередження сексуально-
го насильства.
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 Також зусилля МРГ протягом 2024 року 
будуть зосереджені на таких основних 
напрямах та заходах:

1.	 реалізація Державної програми про-
тидії торгівлі людьми до 2025 року;

2.	 продовження проведення навчання 
працівників/ць правоохоронних ор-
ганів, слідчих, прокурорів/ок, спеціа-
лістів/ок служби безпеки, адвокатів/
ок і суддів щодо особливостей до-
судового розслідування та судового 
розгляду справ, пов’язаних з СНПК;

3.	 розробка стандартів розслідування 
СНПК та підготовка навчальних про-
грам (курсів) з питань запобігання та 
протидії СНПК для державних служ-
бовців і посадових осіб на національ-
ному, регіональному та місцевому 
рівнях;

4.	 проведення навчальних та інформа-
ційних заходів, присвячених СНПК, 
для поглиблення знань надавачів/ок 
послуг, представників/ць державної 
влади, громадських організацій;

5.	 адвокація внесення змін до кримі-
нального процесуального законо-
давства з проєкцією на конфіден-
ційність даних постраждалої особи 
та розробка плану для покрокового 
впровадження механізмів дотри-
мання принципу конфіденційності 
в роботі суб’єктів, відповідальних за 
документування та розслідування 
випадків СНПК (працівників/ць пра-
воохоронних органів, медичних пра-
цівників/ць, спеціалістів/ок судової 
системи та соціальних служб), вста-
новлення відповідальності за пору-
шення принципу конфіденційності;

6.	 продовження надання послуг по-

страждалим від СНПК (правнича, 
психологічна допомога тощо) з ефек-
тивною системою перенаправлення, 
що також передбачатиме проведен-
ня регулярної оцінки задоволеності 
постраждалих від СНПК отриманою 
спеціалізованою підтримкою;

7.	 здійснення мапування суб’єктів, які 
здійснюють документування та роз-
слідування випадків СНПК;

8.	 створення національного механізму 
надання адекватних та ефективних 
репарацій постраждалим від СНПК 
шляхом адвокації підготовлених за-
конопроєктів у сфері репарацій, по-
кращення доступу постраждалих від 
СНПК до невідкладних проміжних і 
довгострокових репарацій та запуск 
процесу консультацій з постражда-
лими в межах діяльності МОМ;

9.	 проведення  кампанії, орієнтованої 
на постраждалих, з метою підвищен-
ня обізнаності про те, як постраждалі 
від СНПК можуть заявити про СНПК;

10.	 розробка методології оцінки еко-
номічних потреб регіонів щодо за-
лучення вразливих жінок і дівчат 
(зокрема ВПО та постраждалих від 
СНПК) до підприємницької діяльно-
сті та покращити умови та інформу-
вання про ГЗН/СНПК в місцях прожи-
вання ВПО за допомогою посиленої 
координації, включаючи сприяння 
міжгалузевій допомозі гуманітарних 
організацій, підтримку уряду та ін-
ших місцевих акторів.



Підсумковий документ підготовлений на основі інформації, наданої співголовами 
підгруп МРГ, Аналітичним центром Асоціації жінок-юристок України “ЮрФем”. 

Виготовлення матеріалу стало можливим завдяки фінансовій підтримці Уряду 
Великої Британії в межах проєкту «Жінки. Мир. Безпека»: відповідь на виклики 
воєнного часу», який виконується Українським Жіночим Фондом у партнерстві  

з ГО «Ла Страда — Україна», Асоціацією жінок-юристок України «ЮрФем»,  
Інформаційно-консультаційним жіночим центром, Українською фундацією 

громадського здоров’я та Центром «Жіночі перспективи» за сприяння Офісу 
Віцепрем’єр-міністерки з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України 

та Апарату Урядової уповноваженої з питань ґендерної політики. 

Погляди, висловлені в цій публікації, належать автору(-ам) і можуть не збігатися  
з офіційною позицією Уряду Великої Британії та виконавців проєкту.




