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Комітет Верховної Ради України   
з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів 

   
 Міністерство охорони здоров’я України (далі – МОЗ) розглянуло проєкт 

Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо надання 
окремих медичних послуг деяким категоріям осіб, які захищають / захищали 
незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» (реєстраціний № 
14360), поданого народним депутатом України Никорак І.П. та іншими 
народними депутатами України, надісланий листом Комітету Верховної Ради 
України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів від 13 січня 2026 
року №04-30/12-2026/6590 (далі – проєкт Закону), та висловлює такі зауваження.

МОЗ підтримує загальну мету проєкту Закону, спрямовану на посилення 
соціальних гарантій для осіб, які захищають / захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну цілісність України, а також для осіб, стосовно яких 
встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії 
проти України. Водночас низка положень проєкту Закону потребує   
доопрацювання.

1. Пункт  1 розділу І проєкту Закону пропонує  викласти пункт 2 частини 
першої статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту» в новій редакції, яка передбачатиме пільгу учасникам 
бойових дій: «позачергове отримання послуг планової стоматологічної допомоги 
та зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів), що 
забезпечуються у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету 
України». 

Аналогічним чином пропонується викласти в новій редакції пункт 2 
частини першої статті 13 зазначеного Закону України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту», передбачивши такі самі пільги для осіб з 
інвалідністю внаслідок війни та прирівняним до них осіб, а також доповнити 
статтю 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких 
встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії 
проти України, та членів їхніх сімей». 
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Звертаємо увагу, що для реалізації зазначених пільг необхідно передбачити 

відповідні видатки в Законі України «Про Державний бюджет України на 2026 
рік». 

Окрім того, із запропонованої редакції незрозуміло, за якою моделлю 
планується виділення фінансування на реалізацією цієї пільги. Це може бути 
реалізовано як в рамках програми медичних гарантій відповідно до Закону 
України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування 
населення», або шляхом виділення адресної допомоги, медичної субсидії, пільг 
з оплати певних видів послуг, компенсацій тощо, механізм якого закладені в 
Бюджетному кодексі України та частково в Основах законодавства України про 
охорону здоров’я. 

Слід зазначити також, що механізм надання безоплатного 
зубопротезування та планової стоматологічної допомоги відповідним категоріям 
осіб врегульовано постановою Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2025 
року № 156 «Деякі питання використання коштів, передбачених у державному 
бюджеті для надання окремих медичних послуг деяким категоріям осіб, які 
захищають / захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність 
України» (далі – Постанова). 

Крім того, постановою Кабінету Міністрів України  від 22 серпня 2025 
року № 1017 «Про внесення змін до Порядку використання коштів, передбачених 
у державному бюджеті для надання окремих медичних послуг деяким категоріям 
осіб, які захищають / захищали незалежність, суверенітет та територіальну 
цілісність України» внесені зміни до Порядку використання коштів,  
передбачених у державному бюджеті для надання окремих медичних послуг 
деяким категоріям осіб, які захищають / захищали незалежність суверенітет та 
територіальну цілісність України, затвердженого Постановою,  зокрема щодо 
розширення переліку осіб, які можуть отримувати відповідні послуги за 
бюджетні кошти. 

 2. Надане в пункті 2 Розділу ІІ «Перехідні положення» проєкту Закону 
доручення Кабінету Міністрів України збільшити граничні межі фінансування 
планової стоматологічної допомоги та зубопротезування до 190 тис. грн на одну 
особу шляхом застосування до діючих тарифів на медичні послуги 
коригувальних коефіцієнтів, розширити специфікації НСЗУ за напрямками 
окремих послуг, а також розробити та запровадити державну цільову програму 
«Стоматологічний сертифікат», фінансове забезпечення за якою 
здійснюватиметься за рахунок коштів державного бюджету, не є достатнім для 
вирішення зазначеного питання. 

Відповідно до статті 10 Закону України «Про державні цільові програми» 
загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, 
національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету 
Міністрів України затверджуються законом.

Оскільки державна цільова програма «Стоматологічний сертифікат», про 
яку йдеться в пункті 2 розділу ІІ проєкту Закону, має ознаки програми 
соціального розвитку, закріплені в статті 3 Закону України «Про державні 
цільові програми», доручення щодо прийняття такої програми Кабінетом 
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Міністром України суперечить статті 10 Закону України «Про державні цільові 
програми». 

При оцінці доцільності змін важливо враховувати, що чинний Порядок 
використання коштів, передбачених у державному бюджеті для надання окремих 
медичних послуг деяким категоріям осіб, які захищають / захищали 
незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України,  затверджений 
Постановою, є діючим у межах бюджетного процесу. Зокрема, у державному 
бюджеті на 2026 рік передбачено 1,1 млрд грн на надання безоплатної 
стоматологічної допомоги захисникам і захисницям України, що підтверджує 
сталість державної політики у цьому напрямі та можливість її подальшого 
розвитку в межах бюджетних рішень. 

Відповідно до викладеного, розділ І проєкту Закону щодо змін статей 12, 
13 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», 
змін до статті 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно 
яких встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної 
агресії проти України, та членів їхніх сімей» доцільно доопрацювати із 
врахуванням закладених авторами законопроєкту цілей, передбачивши 
відповідні зміни як в цьому законі, так і в інших законах України, які регулюють 
питання виділення коштів з державного та місцевого бюджетів для фінансування 
зазначеної пільги.
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