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Експертний висновок
Міністерства фінансів України до законопроєкту
згідно зі статтею 27 Бюджетного кодексу України

1. Назва законопроєкту
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

врегулювання нікотиновмісних продуктів» (реєстр. № 14110-д від 29.12.2025), 
поданий народними депутатами України А. Дубновим, М. Радуцьким, 
О. Дмитрієвою, В. Вагнєр, В. Зубом.

2. Завдання законопроєкту 
Проєктом акта запропоновано внести зміни до Закону України 

від 22.09.2005 № 2899-ІV «Про заходи щодо попередження та зменшення 
вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», 
якими передбачено: 

доповнити статтю 1 новими термінами «нікотиновмісний продукт», 
«нікотиновмісний продукт для орального застосування», «порція 
нікотиновмісного продукту для орального застосування»;

встановити заборону на обіг нікотиновмісних продуктів для орального 
застосування, якщо вміст нікотину в одній порції такого продукту 
перевищує 1 міліграм (на сьогодні нікотиновмісні продукти для орального 
застосування в обігу в Україні мають вміст нікотину від 4 міліграм і більше в 
одній порції такого продукту);

встановити заборону на обіг нікотиновмісних продуктів для орального 
застосування, які містять вітаміни, кофеїн, таурин чи інші добавки та 
стимуляторні сполуки, що асоціюються з енергійністю та життєвою силою; 

встановити порядок введення в обіг нікотиновмісних продуктів для 
орального застосування шляхом подання виробниками та імпортерами таких 
продуктів повідомлення до центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері попередження та зменшення вживання тютюнових 
виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я; 

запровадити вимоги до упаковки та медичних попереджень на 
нікотиновмісних продуктах для орального застосування, зокрема встановити 
вимогу, що медичне попередження має покривати 65 відсотків зовнішньої 
передньої та задньої поверхонь одиничної упаковки; 

заборонити рекламу, стимулювання продажу та спонсорство 
нікотиновмісних продуктів для орального застосування. 

Також проєктом акта запропоновано внести зміни до Закону України 
від 18.06.2024 № 3817-IX «Про державне регулювання виробництва і обігу 
спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв, 
тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються в 
електронних сигаретах, та пального» щодо застосування оновленої термінології 
нікотиновмісних продуктів. 
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3. Оцінка впливу на показники бюджетів
Реалізація положень акта не матиме впливу на видаткову частину 

державного бюджету, однак може мати вплив на дохідну частину державного 
бюджету.

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів
Відповідно до статті 215 Податкового кодексу України нікотинові 

вироби для орального застосування належать до підакцизних товарів 
(УКТ ЗЕД 2404 91 90 00 «Інші нікотиновмісні продукти для орального 
застосування») та підлягають оподаткуванню акцизним податком. 

Згідно з пунктами 7, 8 частини другої статті 29 Бюджетного кодексу України 
акцизний податок з вироблених в Україні та ввезених на митну територію 
України підакцизних товарів (продукції), зокрема нікотинових виробів для 
орального застосування, зараховується до загального фонду державного 
бюджету. 

З огляду на зазначене, реалізація положень законопроєкту може призвести 
до втрат надходжень акцизного податку та ПДВ до загального фонду державного 
бюджету орієнтовно в сумі 1,2 млрд грн у розрахунку на рік (в умовах 2026 року).

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення 
у відповідному бюджетному періоді законопроєкту у разі його прийняття

Оскільки реалізація акта не впливатиме на видаткову частину державного 
бюджету, пропозицій щодо можливостей фінансового забезпечення немає. 

Пропозиції щодо покриття можливих втрат бюджету в поточному 
бюджетному періоді автор законопроєкту не надав.

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 
відносини 

Згідно з частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України до 
законопроєкту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб’єкт 
права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне 
обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників 
бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення 
витрат бюджету, до законопроєкту подаються пропозиції змін до законодавчих 
актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових 
надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Однак автор законопроєкту відповідних розрахунків не надав.

7. Пропозиції щодо розгляду законопроєкту
Міністерство фінансів України в межах компетенції не заперечує щодо 

подальшого розгляду законопроєкту. 
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Питання доцільності / недоцільності прийняття законопроєкту має 
вирішувати Міністерство охорони здоров’я України як головний орган у системі 
центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері охорони здоров’я, зокрема щодо попередження та 
зниження рівня вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я 
населення.

Перший заступник 
Міністра фінансів України         Роман ЄРМОЛИЧЕВ

Олена Микитюк 206 57 75


