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Пропозиції 
Міністерства фінансів України 

до проєкту Закону України 
«Про основні засади житлової політики» 

Ініціатор законопроєкту – Кабінет Міністрів України
(реєстр. № 12377 від 6 січня 2025 року) 

до другого читання

1.   Законопроєкт потребує доопрацювання з урахуванням зауважень Мінфіну.

2. Завданням проєкту Закону є затвердити основні правові, економічні, 
соціальні та організаційні засади державної житлової політики щодо реалізації 
права громадян на житло, стале та ефективне використання житлового фонду 
в Україні. Так, законопроєктом запропоновано визначити: 

повноваження органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування у сфері житлової політики; 

необхідність розробки та прийняття Державної стратегії житлової 
політики, регіональних стратегій житлової політики та стратегії житлової 
політики територіальних громад; 

що житловий фонд України складається з приватного, державного 
та житлового фонду територіальних громад. Запропоновано механізми 
формування, наповнення та управління такими житловими фондами (водночас 
за цільовим призначенням державний житловий фонд та житловий фонд 
територіальних громад розподіляються на соціальне житло та службове житло, 
яке не може бути відчужено); 

можливість залучення приватного житлового фонду як соціального житла; 
що житло з державного житлового фонду та житлового фонду 

територіальних громад надається на умовах оренди з цільовим призначенням 
як соціальне житло або службове житло. Рівень орендної плати залежить 
від рівня доходів та майна громадянина і регулюється шляхом встановлення 
механізмів субсидіювання; 

запровадження револьверного фонду за рахунок відповідних надходжень 
від використання житла з державного житлового фонду та житлового фонду 
територіальних громад, надходжень від виконання зобов’язань за фінансово-
кредитними механізмами підтримки будівництва (придбання) житла, видатки 
якого спрямовуватимуться на формування, утримання або експлуатацію 
житлового фонду; 

реалізацію права на житло шляхом його будівництва (в тому числі 
державно-приватного партнерства, придбання, оренди, створення житлово-
будівельних (для будівництва житла) та житлових (для спільного володіння 
і користування житлом) кооперативів); 
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можливість створення операторів доступного житла (підприємства, 
установи, організації незалежно від форм власності) виключно для будівництва 
соціального житла або здійснення управління таким житлом, або будівництва 
та здійснення управлінням соціальним житлом;

створення Єдиної інформаційно-аналітичної житлової системи 
як публічного електронного реєстру, що забезпечує збирання, накопичення, 
захист, облік, відображення, оброблення та надання відомостей про житловий 
фонд України, а також про осіб, які можуть скористатися державною 
підтримкою в реалізації права на житло; 

запровадження фінансово-кредитних механізмів державної підтримки 
для реалізації права на житло: надання пільгових довгострокових кредитів, 
сплати частини вартості житла, компенсації за належні для отримання жилі 
приміщення, оплати частини пайових внесків членів ЖБК та ЖК, фінансового 
лізингу тощо;

гарантії захисту права на житло, зокрема і для осіб, житло яких було 
зруйновано / знищено або пошкоджено внаслідок збройної агресії, 
терористичних актів, бойових дій, диверсій, внутрішніх та міжнародних 
конфліктів, надзвичайних ситуацій, тощо. 

Проєктом акта також передбачено визнати такими, що втратили чинність, 
Житловий кодекс України, Закон України «Про приватизацію державного 
житлового фонду», постанова Верховної Ради Української РСР «Про ведення 
в дію Житлового кодексу Української РСР», постанову Верховної Ради України 
«Про порядок введення в дію Закону України «Про приватизацію державного 
житлового фонду».

Зауваження Мінфіну:
Відповідно до законопроєкту джерелами фінансування формування 

житлових фондів, зокрема, є кошти державного та місцевих бюджетів, 
міжнародних донорів (стаття 14); до повноважень центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну житлову політику, належить, зокрема, 
визначення житлових потреб осіб у розрізі регіонів та механізмів державної 
підтримки (стаття 18); фінансово-кредитні механізми підтримки будівництва 
(придбання) житла реалізуються, зокрема, за рахунок коштів державного 
та/або місцевих бюджетів, коштів міжнародної технічної допомоги (стаття 27); 
розмір підтримки, що надається в рамках реалізації фінансово-кредитних 
механізмів підтримки будівництва (придбання) житла, розраховується 
з урахуванням нормативів, що встановлюються у порядках реалізації таких 
механізмів, які у разі залучення коштів державного бюджету затверджує 
Кабінет Міністрів України, а у разі залучення коштів місцевих бюджетів – 
відповідні органи місцевого самоврядування (стаття 27).

Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України 
щодо актуалізації та удосконалення деяких положень» передбачена нова 
модель управління публічними інвестиціями, яка передбачає, що  доступ 
до фінансування за рахунок бюджету (зокрема за рахунок коштів міжнародних 
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фінансових організацій та іноземних урядів), державної підтримки (державні 
гарантії тощо) або у формі державно-приватного партнерства матимуть тільки 
ті публічні інвестиційні проєкти, які пройшли попередню оцінку 
та пріоритезацію і включені до єдиного проєктного портфеля. 

З огляду на викладене, законопроєкт потребує узгодження з нормами 
Бюджетного кодексу України в частині механізмів фінансування формування 
житлових фондів та підтримки будівництва (придбання) житла через публічні 
інвестиційні проєкти.

Заступник Міністра
з питань європейської інтеграції                                          Юрій ДРАГАНЧУК

Світлана Кучеренко 206 57 58


