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Сергію ІОНУШАСУ

Шановний Сергію Костянтиновичу!

Міністерство юстиції України у зв’язку з листом Комітету Верховної Ради 
України з питань правоохоронної діяльності від 20 листопада 2025 року 
№ 04-27/3-2025/268410 щодо надання пропозицій і зауважень до проєктів законів 
України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання та протидію 
антисемітизму в Україні» щодо визначення спеціального координатора з питань 
запобігання та протидії антисемітизму» (реєстр. № 14228) (далі – проєкт Закону 
№ 14228), внесений Кабінетом Міністрів України, та «Про внесення змін 
до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини» щодо посилення 
запобігання та протидії антисемітизму» (реєстр. № 14228-1) (далі – проєкт Закону 
№ 14228-1), внесений народним депутатом України Бужанським М.А., в межах 
компетенції повідомляє.

Щодо проєкту Закону № 14228
Відповідно до частини першої статті 93 Конституції України, частин першої, 

другої статті 27 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», пунктів 1, 2, 4 
§ 111 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, Кабінету Міністрів 
України відповідно до Конституції України належить право законодавчої 
ініціативи у Верховній Раді України. 

Кабінет Міністрів України вносить проекти законів на розгляд Верховної 
Ради України відповідно до вимог Регламенту Верховної Ради України.

Законопроект, поданий до Верховної Ради Кабінетом Міністрів, представляє 
у Верховній Раді та супроводжує на всіх стадіях розгляду посадова особа, 
визначена Прем’єр-міністром з числа членів Кабінету Міністрів, а у разі, коли 
визначений член Кабінету Міністрів не може представляти проект закону 
у Верховній Раді, за згодою Прем’єр-міністра його може представляти заступник 
міністра, керівник центрального органу виконавчої влади, який не входить 
до складу Кабінету Міністрів, про що Верховній Раді повідомляється листом 
за підписом Державного секретаря Кабінету Міністрів.
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Представник Кабінету Міністрів під час супроводження законопроекту 
доповідає про законопроект на засіданні комітету Верховної Ради, аргументує 
позицію Кабінету Міністрів, дає пояснення щодо окремих його норм, відповідає 
на запитання, подає у разі необхідності членам комітету додаткові аналітичні 
та інформаційно-довідкові матеріали, доповідає про законопроект на пленарному 
засіданні Верховної Ради під час його розгляду в першому читанні, відповідає 
на запитання, виступає із заключним словом, за результатами розгляду 
законопроекту в першому читанні бере участь у його підготовці комітетом 
Верховної Ради до другого читання або до повторного першого читання, у тому 
числі в разі доопрацювання законопроекту з урахуванням результатів його 
публічного обговорення.

Представник Кабінету Міністрів висловлює позицію Кабінету Міністрів 
щодо пропозицій і поправок до законопроекту, поданих іншими суб’єктами права 
законодавчої ініціативи, з урахуванням, зокрема, їх відповідності Конституції 
України, Програмі діяльності Кабінету Міністрів, аргументує позицію Кабінету 
Міністрів під час розгляду Верховною Радою пропозицій Президента України 
до поверненого ним для повторного розгляду закону.

Щодо проєкту Закону № 14228-1 
Як вбачається з пояснювальної записки, проєкт Закону № 14228-1 розроблено 

з метою посилення боротьби з такими негативними явищами як національна, 
расова чи релігійна ворожнеча та ненависть, антисемітизм. Для досягнення цієї 
мети проєктом Закону № 14228-1 пропонується, зокрема, встановити 
відповідальність за порушення Закону України «Про звернення громадян» з мотивів 
національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, антисемітизму. 

За результатами опрацювання зазначаємо, що розілом І проєкту Закону 
№ 14228-1 передбачено статтю 2123 «Порушення права на інформацію та права 
на звернення» КУпАП доповнити новою частиною восьмою, відповідно до якої 
«дії, передбачені частиною сьомою цієї статті (незаконна відмова у прийнятті 
та розгляді звернення, інше порушення Закону України «Про звернення громадян») 
з мотивів національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, 
антисемітизму матимуть наслідком накладення штрафу на посадових осіб 
від тридцяти п’яти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян».

Cлід звернути увагу, що статтею 161 Кримінального кодексу України 
передбачена відповідальність за порушення рівноправності громадян залежно 
від їх расової, національної, регіональної належності, релігійних переконань, 
інвалідності та за іншими ознаками, тому за відсутності відповідних 
кваліфікуючих ознак, які б дозволили чітко розмежувати норми кримінального 
закону та закону про адміністративну відповідальність, така пропозиція призведе 
до утворення конкуренції норм на практиці, пом’якшення відповідальності 
за вказані дії, спричинить проблеми при їх практичній реалізації 
правозастосовними органами, що є неприпустимим. Це в свою чергу не відповідає 
принципу юридичної визначеності, який є невід’ємною складовою принципу 
верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України. 
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Крім того, враховуючи мету проєкту Закону № 14228-1, ним передбачено 
лише внесення змін в частині порушення Закону України «Про звернення 
громадян» у той час як стаття 2123 КУпАП містить подібні склади правопорушень, 
якими передбачена адміністративна відповідальність за порушення права 
на інформацію, що визначена іншими законами України, наведеними у цій статті 
КУпАП. 

Водночас у зв’язку з доповненням статті 2123 КУпАП новою частиною 
потребують відповідного доопрацювання стаття 221, частина перша статті 2341 
КУпАП в частині визначення правильної нумерації оновлених частин статті 2123 
КУпАП.

Також проєкт Закону № 14228-1 потребує погодження Уповноваженим 
Верховної Ради України з прав людини.

З повагою

Заступник Міністра 
з питань європейської інтеграції          Людмила СУГАК

Нефедова Лідія 271 15 13, 067 290 18 55




