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Про опрацювання законопроєктів

Шановний пане Іонушас!

У  Національній  поліції  України  в  межах  компетенції  опрацьовано
проєкти  Законів  України  «Про  внесення  змін  до  Кодексу  України  про
адміністративні  правопорушення  щодо  посилення  відповідальності  за
порушення  правил  зупинки,  стоянки  та  паркування  на  місцях  для  осіб  з
інвалідністю» (реєстр. № 13576 від 31.07.2025), унесений Кабінетом Міністрів
України  (далі  –  законопроєкт  №  13576),  та  «Про  внесення  змін  до  деяких
законодавчих  актів  України  щодо  посилення  відповідальності  за  порушення
правил  зупинки,  стоянки  та  паркування  на  місцях  для  осіб  з  інвалідністю»
(реєстр. № 13576-1 від 18.08.2025), унесений народними депутатами України
Грищуком  Романом,  Піпою  Наталією  та  іншими  (далі  –  законопроєкт
№ 13426-1).

За результатами опрацювання законопроєкту № 13576 повідомляємо про
відсутність зауважень до нього.

Водночас  інформуємо  про  те,  що  законопроєкт  №  13576-1  потребує
доопрацювання з огляду на таке.

Авторами  законопроєкту  №  13576-1  пропонується  внести  зміни  до
Кодексу  України  про  адміністративні  правопорушення  (далі  –  КУпАП),
запровадивши  фіксацію  громадянами  (свідками)  за  допомогою  Єдиного
державного  вебпорталу  електронних  послуг  порушень  правил  зупинки,
стоянки,  паркування  транспортних  засобів  на  місцях,  що  позначені
відповідними дорожніми знаками або дорожньою розміткою, на яких дозволено
зупинку,  стоянку  чи паркування лише транспортних засобів,  якими керують
водії з інвалідністю або водії, які перевозять осіб з інвалідністю.
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Відповідно  до  статей  251  (Докази),  252  (Оцінка  доказів)  КУпАП
обов’язок  щодо  збирання  доказів  покладається  на  осіб,  уповноважених  на
складання  протоколів  про  адміністративні  правопорушення,  визначених
статтею 255 (Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні
правопорушення) КУпАП.

Доказами  в  справі  про  адміністративне  правопорушення  є  будь-які
фактичні  дані,  на  основі  яких  у  визначеному  законом  порядку  орган
(посадова  особа)  встановлює  наявність  чи  відсутність  адміністративного
правопорушення, винність даної особи в його вчиненні та інші обставини, що
мають значення для правильного вирішення справи. Ці дані встановлюються
протоколом  про  адміністративне  правопорушення,  поясненнями  особи,  яка
притягається  до  адміністративної  відповідальності,  потерпілих,  свідків,
висновком експерта,  речовими доказами,  показаннями технічних приладів та
технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, зокрема
тими,  що  використовуються  особою,  яка  притягається  до  адміністративної
відповідальності, або свідками, а також працюючими в автоматичному режимі,
чи  засобів  фото-  і  кінозйомки,  відеозапису,  у  тому  числі  тими,  що
використовуються  особою,  яка  притягається  до  адміністративної
відповідальності, або свідками, а також працюючими в автоматичному режимі
або в режимі фотозйомки (відеозапису), які використовуються при нагляді за
виконанням  правил,  норм  і  стандартів,  що  стосуються  забезпечення
безпеки дорожнього руху, безпеки на автомобільному транспорті та паркування
транспортних  засобів,  актом  огляду  та  тимчасового  затримання
транспортного  засобу,  протоколом  про  вилучення  речей  і  документів,
відомостями  та  інформацією  з  Єдиного  державного  реєстру  призовників,
військовозобов’язаних та резервістів, а також іншими документами.

Орган (посадова особа) оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням,
що  ґрунтується  на  всебічному,  повному  й  об’єктивному  дослідженні  всіх
обставин справи в їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю.

Відповідно  до  статті  272  (Свідок)  КУпАП  як  свідок  у  справі  про
адміністративне правопорушення може бути викликана кожна особа, про яку є
дані, що їй відомі які-небудь обставини, що підлягають установленню за цією
справою.

На  виклик  органу  (посадової  особи),  у  провадженні  якого  перебуває
справа,  свідок  зобов’язаний  з’явитися  в  зазначений  час,  дати  правдиві
пояснення,  повідомити все відоме йому по справі і  відповісти на поставлені
запитання.

Питання  подання  фото-  та  відеодоказів  свідками  адміністративного
правопорушення  повністю  врегульоване  КУпАП,  тому,  на  нашу  думку,
недоречно  забезпечувати  їх  подачі  за  допомогою  Єдиного  державного
вебпорталу електронних послуг.

Крім того, свідок, на відміну від уповноважених посадових осіб органів
державної влади, не уповноважений перевіряти документи в правопорушників,
що  може  призвести  до  неправдивого  повідомлення  про  адміністративне
правопорушення,  за  що  авторами  законопроєкту  №  13576-1  передбачається
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запровадити  кримінальну  відповідальність  шляхом  доповнення  новою
частиною  статті  384  (Введення  в  оману  суду  або  іншого  уповноваженого
органу) Кримінального кодексу України.

Згідно  з  положеннями  законопроєкту  №  13576-1  зафіксувати
адміністративне  правопорушення  матиме  право  необмежена  кількість  осіб
(свідків).

Слід  звернути  увагу  на  те,  що  особу  (порушника)  не  може  бути
притягнуто до відповідальності двічі за одне й те саме правопорушення, а в разі
фіксації  адміністративного  правопорушення  декількома  свідками  постане
питання розмежування таких повідомлень. 

Водночас статтею 247 (Обставини, що виключають провадження в справі
про  адміністративне  правопорушення)  КУпАП  визначено,  що  наявність  по
тому  самому  факту  щодо  особи,  яка  притягається  до  адміністративної
відповідальності,  постанови  компетентного  органу  (посадової  особи)  про
накладення  адміністративного  стягнення,  або  нескасованої  постанови  про
закриття  справи  про  адміністративне  правопорушення  є  обставиною,  що
виключає провадження в справі про адміністративне правопорушення.

З повагою
Голова                                                                                        Іван ВИГІВСЬКИЙ

Павловський Юрій 287 01 27
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