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Про опрацювання проєкту Закону

Шановний пане Голово!

Міністерство  внутрішніх справ України в межах компетенції розглянуло
Ваш лист щодо надання пропозицій до проєкту Закону України «Про внесення
змін  до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо  спрощення  умов  ведення
господарської діяльності» (реєстр. № 13325 від 30.05.2025), поданого Кабінетом
Міністрів України (далі – проєкт Закону), та повідомляє про таке.

У  підпункті  1  пункту  29  розділу  І  проєкту  Закону  запропоновано
виключити  абзац  сьомий  статті  5  Закону  України  «Про  поводження  з
вибуховими  матеріалами  промислового  призначення»,  який  передбачає
повноваження Державної служби України з питань праці з видачі свідоцтва на
придбання та зберігання вибухових матеріалів промислового призначення.

Як визначено в преамбулі Закону України «Про поводження з вибуховими
матеріалами  промислового  призначення»,  цей  Закон  регулює  відносини,  що
виникають у процесі поводження з вибуховими матеріалами, і спрямований на
охорону  життя  та  здоров'я  людини,  забезпечення  національної  безпеки,
громадського порядку та охорони довкілля.
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Звертаємо увагу на те, що статтею 5 Закону України «Про поводження з
вибуховими  матеріалами  промислового  призначення»  передбачено
повноваження центрального органу  виконавчої  влади,  що реалізує  державну
політику у сферах промислової безпеки, охорони праці, державного гірничого
нагляду, у сфері поводження з вибуховими матеріалами.

Разом  із  тим  проєкт  Закону  одночасно  із  виключенням  повноважень
Державної служби України з питань праці щодо видачі свідоцтв на придбання
та  зберігання  вибухових  матеріалів  промислового  призначення
(далі  –  свідоцтва)  не  передбачає  альтернативної  моделі  виконання  функцій
держави з  контролю за  видом і  умовами робіт,  на  яких  вибухові  матеріали
будуть  використані,  їх  кількістю,  ємністю  складу  та  залишками  на  момент
придбання,  відповідністю місця  зберігання  Правилам безпеки,  затвердженим
наказом  Міністерства  енергетики  та  вугільної  промисловості  України  від
12 червня  2012 року № 355 (далі – Правила безпеки), що фактично призведе до
відсутності  державного  контролю  з  боку  уповноважених  органів  за  такою
діяльністю в частині забезпечення охорони життя та здоров'я людини.

Відповідно до положень статей 11 та 12 Закону України «Про поводження
з вибуховими матеріалами промислового призначення» придбання, зберігання
та  перевезення  вибухових  матеріалів  здійснюється  на  підставі  дозволу
Національної поліції.

На  цей  час  свідоцтва  визначено  однією  з  підстав  для  видачі  дозволів
Національною поліцією на придбання вибухових матеріалів та на об’єкти, де
вони зберігаються відповідно до положень абзацу другого пункту 9 розділу ІІ
Положення  про  дозвільну  систему,  затвердженого  постановою  Кабінету
Міністрів України від 12 жовтня 1992 року № 576.

Слід зазначити, що свідоцтва видаються Державною службою України з
питань  праці  на  підставі  перевірки  відповідності  суб’єкта  господарювання
Правилам безпеки,  зокрема  щодо дотримання організаційно-правових  вимог,
вимог до персоналу, до проєктної документації. 

Відповідно до абзацу шостого статті 7 Закону України «Про поводження з
вибуховими  матеріалами  промислового  призначення»  повноваження
Національної поліції у сфері поводження з вибуховими матеріалами полягають
у контролі з метою запобігання їх незаконному обігу і використанню. 

Так  само  пунктом  21  частини  першої  статті  23  Закону  України  «Про
Національну  поліцію»  передбачено,  що  повноваження  Національної  поліції
відповідно до покладених на неї завдань полягають у  контролі за вибуховими
матеріалами з метою запобігання їх незаконному обігу і використанню.

Отже,  Національна  поліція  не  уповноважена  здійснювати  державний
нагляд  (контроль)  у  сфері  промислової  безпеки,  пов’язаної  з  використанням
вибухівки,  що,  у  разі  прийняття  проєкту  Закону,  фактично  призведе  до
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відсутності  під  час  видання  відповідних  дозволів  Національною  поліцією
державного контролю за видом і  умовами робіт,  при виконанні яких будуть
використані  придбані  вибухові  матеріали,  їх  кількістю,  ємністю  складу  та
залишками  на  момент  придбання,  відповідністю  місця  зберігання  Правилам
безпеки, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 05 липня 2013 року за
№ 1127/23659.

Також  зазначаємо,  що  формування  державної  політики  у  сферах
промислової  безпеки,  охорони праці,  державного гірничого  нагляду,  у  сфері
поводження з вибуховими матеріалами покладено на Міністерство економіки
України відповідно до статті 41 Закону України «Про поводження з вибуховими
матеріалами,  промислового  призначення»,  абзацу  дванадцятого  пункту  1
Положення про Міністерство  економіки України,  затвердженого  постановою
Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 459.

Водночас частиною другою статті  1  Закону України «Про Національну
поліцію»  визначено,  що  діяльність  поліції  спрямовується  та  координується
Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України згідно із
законом.

Таким чином, запропоновані зміни залишать поза сферою формування та
без  можливості  реалізації  державної  політики  відносини,  що  виникають  у
процесі  придбання  та  зберігання  вибухових  матеріалів  та  спрямовані  на
охорону життя та здоров'я людини.

Крім  того  інформуємо,  що  Міністерство  економіки  України  здійснює
розробку проєкту Закону України «Про поводження з вибуховими матеріалами
для цивільного застосування»,  у  якому передбачається  реалізація  спрощення
відповідних  інструментів  державного  регулювання  з  дотриманням  інтересів
держави у сфері безпеки.

Ураховуючи  зазначене,  пропонуємо  в  підпункті  1  пункту  29  розділу І
проєкту Закону виключити слова «абзац сьомий виключити;» до врегулювання
цих суспільних відносин на рівні нового Закону в цій сфері.

З повагою

заступник Міністра Богдан ДРАП'ЯТИЙ

Олена Літвінова 254 75 94
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