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Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг (далі НКРЕКП, Регулятор), у зв’язку листом 
Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики та 
природокористування від 11.06.2025 № 04-15/11-2025/135676 розглянула проєкт 
Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
удосконалення норм законодавства у сфері питного водопостачання та 
водовідведення» (реєстр. № 13349 від 05.06.2025) (далі – законопроєкт) та в 
межах компетенції повідомляє.

Статтею 2 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» визначено, що 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг здійснюється 
Регулятором відповідно до цього Закону, законів України «Про державне 
регулювання у сфері комунальних послуг», «Про питну воду та питне 
водопостачання» та інших актів законодавства, що регулюють відносини у 
відповідних сферах.

Згідно з пунктом 1 частини першої статті 6 Закону України «Про державне 
регулювання у сфері комунальних послуг» НКРЕКП бере участь у формуванні та 
реалізації державної політики у сфері теплопостачання і централізованого 
водопостачання та централізованого водовідведення.

Законопроєктом пропонується врегулювати питання щодо приєднання до 
мереж централізованого водопостачання/централізованого водовідведення 
шляхом внесення змін до законів України «Про державне регулювання у сфері 
комунальних послуг», «Про питну воду та питне водопостачання» «Про 
водовідведення та очищення стічних вод».

Так, пунктом 3 законопроєкту пропонується пункт 14 частини першої 
статті 6 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних 
послуг» викласти в такій редакції:
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«14) розробляє та затверджує правила користування тепловою енергією, 
правила приєднання до теплових мереж і типові договори, передбачені цими 
правилами, погоджує проект порядку приєднання до мереж  централізованого 
питного водопостачання та проєкт порядку приєднання до мереж 
централізованого водовідведення;».

З огляду на викладене та з метою узгодженості з нормативно-правовими 
актами рівної юридичної сили пропонуємо:

1) абзац третій підпункту 1 пункту 1 розділу І законопроєкту викласти в 
такій редакції:

«затвердження порядку приєднання до мереж централізованого 
водопостачання, проєкт якого погоджується з національною комісією, що 
здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг;»; 

2) підпункт 2 пункту 2 розділу І після абзацу другого законопроєкту 
доповнити новим абзацом такого змісту:

«затвердження порядку приєднання до мереж централізованого 
водовідведення, проєкт якого погоджується з національною комісією, що 
здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг;».

Також інформуємо, що НКРЕКП листом від 13.05.2025 № 5307/19.1.3/7-25 
надавала аналогічні пропозиції розробнику проєкту Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення норм законодавства 
у сфері питного водопостачання та водовідведення» (далі – проєкт Закону) – 
Міністерству розвитку громад та територій України, які ним були враховані. А 
тому, при отриманні доопрацьованого проєкту Закону (лист Мінрозвитку від 
15.05.2025 № 11623/25/10-25 (додається), НКРЕКП листом від 19.05.2025 
№ 5544/19.1.3/7-25 (додається) погодила його без зауважень.

Проте, законопроєкт має відмінності від проєкту Закону, погодженого 
НКРЕКП, а саме в частині узгодження запропонованих норм законів України 
«Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» з нормами, 
запропонованими до законів України «Про питну воду та питне водопостачання» 
та «Про водовідведення та очищення стічних вод». 

Крім цього, вважаємо за необхідне зазначити, що на сьогодні в Україні з 
2020 року відсутні механізм нормування використання паливно-енергетичних 
ресурсів та вимоги щодо необхідності дотримання нормативів при використанні 
палива та енергії, який був передбачений положення Законом України «Про 
енергозбереження» та постановою Кабінету Міністрів України від 15.07.1997  
№ 786 «Про порядок нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів 
у суспільному виробництві», яка втратила чинність згідно з постановою Кабінету 
Міністрів України від 23.10.2019 № 1158.  

Разом з цим, усереднена паливна складова витрат на придбання палива та його 
транспортування для виробництва теплової енергії на електроцентралях у тарифах 
на теплову енергію встановлених ліцензіатам НКРЕКП орієнтовно складає 80%. 
При цьому, частина ліцензіатів НКРЕКП, користуючись прогалинами у 
законодавстві, починаючи з 2020 року використовують власні стандарти 
розподілу витрат палива на відпущену електричну та теплову енергію, та 
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відносять 100% витрат палива на виробництво теплової енергії, без віднесення 
витрат палива на виробництво електричної енергії.

Враховуючи викладене та з метою стимулювання розвитку ефективного 
централізованого теплопостачання, недопущення необґрунтованого зростання 
собівартості виробництва теплової енергії та збільшення компенсації витрат з 
державного бюджету України, та враховуючи мораторій на підвищення цін 
(тарифів) у сфері теплопостачання, введений Законом України «Про особливості 
регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під 
час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування», 
пропонуємо пункт 3 розділу І законопроєкту викласти в такій редакції:

«3. У статті 6 Законі України «Про державне регулювання у сфері 
комунальних послуг» (Відомості Верховної Ради України, 2010 р., № 49, ст. 571 із 
наступними змінами):

1) пункт 14 викласти в такій редакції:
«розробляє та затверджує правила користування тепловою енергією, правила 

приєднання до теплових мереж і типові договори, передбачені цими правилами, 
погоджує проект порядку приєднання до мереж  централізованого питного 
водопостачання та/або централізованого водовідведення;»;

2) доповнити новим пунктом такого змісту:
«14-1) затверджує методику розрахунку визначення витрат та втрат 

паливно-енергетичних ресурсів на теплову енергію, що виробляється на 
теплоелектроцентралях, теплових електростанціях та когенераційних 
установках;».

З огляду на наведене, просимо розглянути пропозиції НКРЕКП до 
законопроєкту та врахувати їх при його розгляді Комітетом Верховної Ради 
України з питань екологічної політики та природокористування.

Додатки: копія листа Мінрозвитку від 15.05.2025 № 11623/25/10-25 разом з               
додатками на 17 арк;

                  копія листа НКРЕКП від 19.05.2025 № 5544/19.1.3/7-25 на 1 арк.
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