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Комітет Верховної Ради України 
з питань екологічної політики 
та природокористування

Щодо законопроєкту 
№ 13325 від 30.05.2025 

Держатомрегулювання розглянуло лист Комітету Верховної Ради України з 
питань екологічної політики та природокористування від 04.06.2025 № 004-15/11-
2025/130860 стосовно надання пропозиції щодо проєкту Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення 
господарської діяльності» (реєстр. № 13325 від 30.05.2025) та в межах компетенції 
зазначає наступне.

На виконання пункту 6 протокольного рішення Кабінету Міністрів України від 
08.04.2025 № 39 Держатомрегулюванням надано пропозиції до проєкту акта, який 
внесений Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України та зареєстрований 
за № 13325 від 30.05.2025. Надані пропозиції Держатомрегулювання були враховані 
при підготовці проєкту акта.

Зокрема проєктом пропонується внести такі зміни:
 - у частині шостій статті 45 Закону України «Про використання ядерної енергії та 

радіаційну безпеку» виключити необхідність отримання дозволу органу державного 
регулювання ядерної та радіаційної безпеки. При цьому залишається вимога щодо 
отримання відповідного погодження від експлуатуючої організації;

- частину другу статті 34 Закону України «Про землі енергетики та правовий 
режим спеціальних зон енергетичних об’єктів» пропонується викласти в новій 
редакції, оскільки по суті норма є дублюючою та вступає в процедурні протиріччя з 
частиною шостою статті 45 Закону України «Про використання ядерної енергії та 
радіаційну безпеку».
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Стосовно розгляду можливості врахування запропонованих змін до зазначених 
законів вважаємо за доцільне зазначити таке. Відповідно до абзацу шостого статті 45 
Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» наказом 
Держатомрегулювання від 16.01.2012 № 8, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 
України 06.02.2012 за № 181/20494, затверджено Порядок видачі дозволів на 
використання земель і водойм, розташованих в санітарно-захисній зоні ядерної 
установки, об’єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами, 
уранового об’єкта (далі – Порядок). 

Порядком передбачено умови та процедури видачі зазначених дозволів, а 
Додатком 2 до Порядку визначено перелік документів, що додаються до заяви на 
отримання дозволу на використання земель і водойм, розташованих в 
санітарнозахисній зоні ядерної установки, об'єкта, призначеного для поводження з 
радіоактивними відходами, уранового об'єкта, яка подається до 
Держатомрегулювання. Головним документом у цьому переліку документів на підставі 
якого приймається рішення про видачу дозволу є документ щодо погодження 
експлуатуючою організацією наміру використовувати для народногосподарських 
цілей землі і водоймища, що розташовані в санітарно-захисній зоні (далі – СЗЗ). Решта 
документів стосується радіаційної безпеки, дотримання якої контролює експлуатуюча 
організації, яка й надає погодження. Статистично, за період з 2014 року по цей час 
Держатомрегулювання видано близько 60 дозволів на використання земель і водойм, 
розташованих в СЗЗ ядерної установки, об'єкта, призначеного для поводження з 
радіоактивними відходами, уранового об'єкта. При цьому дозволи, в більшості 
випадків, отримували приватні підприємства для забезпечення потреб власне 
експлуатуючих організацій. 

Наприклад, здійснення будівельно-монтажних, електромонтажних, ремонтних 
робіт та пусконалагоджувальних робіт; забір, очищення та постачання води; 
прокладання бездротового електрозв’язку, встановлення вишок операторів мобільного 
зв’язку, встановлення банкоматів (для отримання банківських послуг) тощо. При 
цьому процедури отримання спочатку погодження від експлуатуючої організації, а 
потім дозволу на використання земель і водойм, розташованих в СЗЗ часто призводять 
до додаткового часового навантаження для підприємства. Фінансове навантаження за 
видачу дозволу на використання земель і водойм, розташованих в СЗЗ відсутнє, 
оскільки плата за видачу дозволу не справляється. Таким чином, на сьогоднішній день 
отримання дозволу на використання земель і водойм в СЗЗ, що видається 
Держатомрегулювання створює подвійне навантаження на підприємство. 

Необхідно також враховувати, що визначення меж СЗЗ та контроль за їх 
дотриманням належить до обов’язків експлуатуючої організації згідно з умовами 
ліцензії та вимогами ядерної та радіаційної безпеки, і безпекові ризики при цьому 
залишаються мінімальними, оскільки всі роботи здійснюються під контролем 
експлуатуючої організації, яка несе повну відповідальність за дотримання вимог 
ядерної та радіаційної безпеки на відповідній території. 

Проєктом акту пропонується скасування дозволу, що видається органом 
державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки на використання земель і 
водойм в СЗЗ. Запропоновані зміни сприятимуть: зменшенню адміністративного 
навантаження на державний орган; спрощенню дозвільних процедур; підвищенню 
ефективності управління з боку експлуатуючої організації. 

Такий підхід цілком відповідає міжнародному досвіду (наприклад, Франція, 
США, Канада), де контроль за використанням СЗЗ, як правило, віднесено до 
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компетенції експлуатуючої організації (ліцензіата), за умови дотримання визначених 
вимог безпеки та нагляду за експлуатуючою організацією з боку регулятора, 
враховуючи принцип ALARA (As Low As Reasonably Achievable) - зниження ризиків 
до прийнятного мінімуму. 

Таким чином, надання експлуатуючій організації повноважень на управління 
використанням території СЗЗ відповідає міжнародним нормам і рекомендаціям 
МАГАТЕ, забезпечує більшу гнучкість в управлінні об’єктом, не знижує рівень 
безпеки, адже Держатомрегулювання при цьому зберігає загальну наглядову функцію.

Враховуючи вищезазначене, просимо підтримати запропоновані 
Держатомрегулюванням зміни до законів України «Про використання ядерної енергії 
та радіаційну безпеку», «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон 
енергетичних об’єктів».

Заступник Голови – заступник Головного
державного інспектора з ядерної та
радіаційної безпеки України Ігор БЕНДО
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Наталія Канигіна, 277-12-07


