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На № 04-27/3-2025/3261 від 06.01.2025

Про опрацювання законопроєкту

Шановний пане Іонушас!

У Національній поліції України в межах компетенції розглянуто Ваш лист
про  опрацювання  проєкту  Закону  України  «Про  внесення  змін  до
Кримінального  процесуального  кодексу  України  та  Закону  України  «Про
прокуратуру» щодо усунення перешкод для сторін кримінального провадження
у  доступі  до  правосуддя»  (реєстр.  № 12367  від  30.12.2024),  унесеного
Кабінетом Міністрів України (далі – законопроєкт).

За  результатами  опрацювання  законопроєкту  повідомляємо,  що  він
потребує доопрацювання з огляду на таке.

Законопроєкт,  з-поміж  іншого,  доповнює  частину  четверту  статті  219
(Строки  досудового  розслідування)  Кримінального  процесуального  кодексу
України (далі – КПК України) новим абзацом про те, що прокурор не пізніше
останнього дня строку закінчення досудового розслідування, визначеного цією
статтею,  зобов’язаний здійснити  одну з  дій,  передбачених  частиною другою
статті  283  (Загальні  положення  закінчення  досудового  розслідування)
КПК України, а саме: закрити кримінальне провадження; звернутися до суду з
клопотанням  про  звільнення  особи  від  кримінальної  відповідальності;
звернутися  до  суду  з  обвинувальним  актом,  клопотанням  про  застосування
примусових заходів медичного або виховного характеру.

Водночас  така  пропозиція  автора  законопроєкту  не  узгоджується  з
редакцією  частини  другої  статті  283  КПК України,  якою  визначено,  що
прокурор після повідомлення особі про підозру зобов’язаний здійснити одну із
передбачених нею дій у найкоротший строк, не чекаючи останнього дня строку
закінчення досудового розслідування,  що вказує  на необхідність дотримання
прокурором установлених статтею 28 КПК України розумних строків.
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У  законопроєкті  запропоновано  доповнити  частину  четверту  статті  284
КПК України  абзацом  восьмим,  відповідно  до  якого  у випадку  закінчення
строків  досудового  розслідування,  визначених  статтею 219  КПК України,  та
невчинення прокурором дій,  передбачених пунктами 1 або 2 частини другої
статті 283 КПК України, або невідкриття матеріалів досудового розслідування в
порядку,  передбаченому  статтею  290  (Відкриття  матеріалів  іншій  стороні)
КПК України, сторона захисту,  потерпілий або інша особа,  права чи законні
інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування, має право подати
клопотання  про  зобов’язання  прокурора  вирішити  питання  про  закінчення
досудового розслідування.

З цього приводу слід зазначити, що на сьогодні пунктом 1 частини першої
статті 303 (Рішення, дії чи бездіяльність слідчого, дізнавача або прокурора, які
можуть  бути  оскаржені  під  час  досудового  розслідування,  та  право  на
оскарження) КПК України передбачено можливість оскарження на досудовому
провадженні  бездіяльності  прокурора,  яка  полягає  в  нездійсненні
процесуальних дій, які він зобов’язаний учинити у визначений цим кодексом
строк.

Ураховуючи  викладене,  унесення  вказаної  зміни  до  частини  четвертої
статті 284 КПК України вважаємо недоцільним.

Крім того, звертаємо увагу на те, що згідно з пунктом 13 частини першої
статті  309  (Ухвали  слідчого  судді,  які  можуть  бути  оскаржені  під  час
досудового  розслідування)  КПК  України  під  час  досудового  розслідування
можуть  бути  оскаржені  в  апеляційному  порядку  ухвали  слідчого  судді  про
закриття кримінального провадження на підставі  частини дев’ятої  статті  284
цього  кодексу,  тобто  в  разі  закінчення  строку  досудового  розслідування  з
моменту  внесення  відомостей  про  кримінальне  правопорушення  до  Єдиного
реєстру досудових розслідувань до дня повідомлення особі про підозру.

Законом України від 08 грудня 2023 року № 3509-IX «Про внесення змін
до  Кримінального  процесуального  кодексу  України  та  інших  законодавчих
актів України щодо посилення самостійності Спеціалізованої антикорупційної
прокуратури» частину дев’яту статті 284 КПК України виключено.

Ураховуючи  те,  що  розробником  законопроєкту  запропоновано  надати
слідчому  судді  право  на  зобов’язання  прокурора  вирішити  питання  про
закінчення  досудового  розслідування,  у  тому  числі  закрити  кримінальне
провадження за  клопотанням сторони захисту,  потерпілого  або іншої  особи,
права чи законні інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування,
вважаємо за доцільне доповнити законопроєкт положенням щодо внесення до
частини першої  статті  309  КПК України  змін  про  те,  що в  ході досудового
розслідування  може  бути  оскаржена,  серед  іншого,  ухвала  слідчого  судді
стосовно зобов’язання прокурора вирішити питання про закінчення досудового
розслідування.
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Водночас вважаємо за потрібне передбачити в законопроєкті  положення
щодо  викладення  абзацу  другого  частини  п’ятої  статті  219  КПК України  в
редакції,  згідно  з  якою  строк  із  дня  винесення  постанови  про  зупинення
кримінального  провадження  до  дня  її  скасування  слідчим  суддею  не
включається в строки, передбачені цією статтею.

На  нашу  думку,  редакція  вказаного  абзацу  сприяє  ухиленню  осіб  від
кримінальної  відповідальності,  у  зв’язку  із  закінченням  строку  досудового
розслідування  внаслідок  обставин,  що  не  залежали  від  слідчого.  Так,
підозрюваний,  який  хворів  на  тяжку  хворобу, не  повідомивши  про  своє
одужання,  шляхом  оскарження  до  суду  рішення  слідчого  про  зупинення
досудового  розслідування  матиме  змогу  уникнути  кримінальної
відповідальності  через  закінчення  строків  досудового  розслідування.
Аналогічний  випадок  матиме  місце  в  разі  оскарження  підозрюваним,
оголошеним  у  розшук,  рішення  про  зупинення  досудового  розслідування,
мотивуючи це тим, що він фактично не переховувався, виклик до слідчого не
здійснювався, а оголошення його в розшук має формальний характер.

З повагою
Голова Іван ВИГІВСЬКИЙ

Дрок Олександр 254 73 18
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