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Експертний висновок
Міністерства фінансів України до законопроєкту 
згідно зі статтею 27 Бюджетного кодексу України

1. Назва законопроєкту
Проєкт Закону України «Про основні засади житлової політики» 

(реєстр. № 12377 від 06.01.2025), поданий Кабінетом Міністрів України. 

2. Завдання законопроєкту
Проєктом Закону передбачено затвердити основні правові, економічні, 

соціальні та організаційні засади державної житлової політики щодо реалізації 
права громадян на житло, стале та ефективне використання житлового фонду в 
Україні. Так, законопроєктом запропоновано визначити: 

повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
у сфері житлової політики;

необхідність розробки та прийняття Державної стратегії житлової політики, 
регіональних стратегій житлової політики та стратегії житлової політики 
територіальних громад; 

що житловий фонд України складається з приватного, державного та 
житлового фонду територіальних громад. Запропоновано механізми формування, 
наповнення та управління такими житловими фондами (водночас за цільовим 
призначенням державний житловий фонд та житловий фонд територіальних 
громад розподіляються на соціальне житло та службове житло, яке не може бути 
відчужено); 

можливість залучення приватного житлового фонду як соціального житла; 
що житло з державного житлового фонду та житлового фонду територіальних 

громад надається на умовах оренди з цільовим призначенням як соціальне житло 
або службове житло. Рівень орендної плати залежить від рівня доходів та майна 
громадянина і регулюється шляхом встановлення механізмів субсидіювання; 

запровадження револьверного фонду за рахунок відповідних надходжень від 
використання житла з державного житлового фонду та житлового фонду 
територіальних громад, надходжень від виконання зобов’язань за фінансово-
кредитними механізмами підтримки будівництва (придбання) житла, видатки якого 
спрямовуватимуться на формування, утримання або експлуатацію житлового 
фонду;

реалізацію права на житло шляхом його будівництва (в тому числі державно-
приватного партнерства, придбання, оренди, створення житлово-будівельних (для 
будівництва житла) та житлових (для спільного володіння і користування житлом) 
кооперативів); 

можливість створення операторів доступного житла (підприємства, установи, 
організації незалежно від форм власності) виключно для будівництва соціального 
житла або здійснення управління таким житлом, або будівництва та здійснення 
управлінням соціальним житлом; 
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створення Єдиної інформаційно-аналітичної житлової системи як публічного 
електронного реєстру, що забезпечує збирання, накопичення, захист, облік, 
відображення, оброблення та надання відомостей про житловий фонд України, а 
також про осіб, які можуть скористатися державною підтримкою в реалізації права 
на житло; 

запровадження фінансово-кредитних механізмів державної підтримки для 
реалізації права на житло: надання пільгових довгострокових кредитів, сплати 
частини вартості житла, компенсації за належні для отримання жилі приміщення, 
оплати частини пайових внесків членів ЖБК та ЖК, фінансового лізингу тощо;

гарантії захисту права на житло, зокрема і для осіб, житло яких було 
зруйновано / знищено або пошкоджено внаслідок збройної агресії, терористичних 
актів, бойових дій, диверсій, внутрішніх та міжнародних конфліктів, надзвичайних 
ситуацій, тощо.

Проєктом акта також передбачено визнати такими, що втратили чинність, 
Житловий кодекс України та Закон України «Про приватизацію державного 
житлового фонду».

3. Оцінка впливу на показники бюджетів
Пунктом 2 статті 13 проєкту Закону передбачено, що джерелами фінансування 

формування житлових фондів є кошти державного та місцевих бюджетів, 
міжнародних донорів, добровільних внесків фізичних та юридичних осіб, інших 
джерел, не заборонених законодавством. 

Реалізація положень акта може мати вплив на видатки державного та/або 
місцевих бюджетів.

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів
Розробник не надав фінансово-економічних показників для обрахунку 

положень законопроєкту, що унеможливлює визначення вартісної величини 
впливу на показники державного та/або місцевих бюджетів. 

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення 
у відповідному бюджетному періоді законопроєкту у разі його прийняття

Реалізація акта може вплинути на виконання закону про Державний бюджет 
України в поточному періоді. 

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 
відносини

Законопроєктом не регулюються бюджетні відносини.

7. Пропозиції щодо розгляду законопроєкту
Відповідно до законопроєкту джерелами фінансування формування 

житлових фондів, зокрема, є кошти державного та місцевих бюджетів, 
міжнародних донорів (стаття 12); до повноважень центрального органу 



3

виконавчої влади, що реалізує державну житлову політику, належить, зокрема, 
визначення житлових потреб осіб у розрізі регіонів та механізмів державної 
підтримки (стаття 17); фінансово-кредитні механізми підтримки будівництва 
(придбання) житла реалізуються, зокрема, за рахунок коштів державного та/або 
місцевих бюджетів, коштів міжнародної технічної допомоги (стаття 26); розмір 
підтримки, що надається в рамках реалізації фінансово-кредитних механізмів 
підтримки будівництва (придбання) житла, розраховується з урахуванням 
нормативів, що встановлюються у порядках реалізації таких механізмів, які у 
разі залучення коштів державного бюджету затверджує Кабінет Міністрів 
України, а у разі залучення коштів місцевих бюджетів – відповідні органи 
місцевого самоврядування (стаття 26). 

Слід зазначити, що відповідно до нової моделі управління публічними 
інвестиціями доступ до фінансування за рахунок бюджету (зокрема за рахунок 
коштів міжнародних фінансових організацій та іноземних урядів), державної 
підтримки (державні гарантії тощо) або у формі державно-приватного 
партнерства матимуть тільки ті публічні інвестиційні проєкти, які пройшли 
попередню оцінку та пріоритезацію і включені до єдиного проєктного портфеля. 

У зв’язку з прийняттям Верховною Радою України 16.01.2025 Закону 
України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо актуалізації 
та удосконалення деяких положень», яким, зокрема, передбачено встановлення 
нових визначень щодо публічних інвестицій, публічних інвестиційних проєктів, 
єдиного проєктного портфеля публічних інвестицій та запровадження нової 
процедури планування та реалізації публічних інвестиційних проєктів, 
пропонуємо узгодити норми законопроєкту щодо механізмів фінансування 
формування житлових фондів та підтримки будівництва (придбання) житла із 
зазначеним Законом.

Перший заступник 
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