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Експертний висновок
Міністерства фінансів України до законопроєкту
згідно зі статтею 27 Бюджетного кодексу України

1. Назва законопроєкту
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

провадження господарської діяльності у сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг» (реєстр. № 12288-1 від 24.12.2024), поданий народними депутатами 
України Санченком О. В., Грищуком Р. П. та іншими.

2. Завдання законопроєкту
У низці законодавчих актів термін «громадське харчування» замінено 

терміном «ресторанне господарство». 
З метою уникнення колізій у застосуванні законодавства законопроєктом 

передбачено поширити застосування поняття ресторанного господарства на закони 
України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, 
громадського харчування та послуг», «Про державне регулювання виробництва і 
обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових 
виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального», «Про 
місцеве самоврядування в Україні», «Про основні принципи та вимоги до 
безпечності та якості харчових продуктів», «Про охорону дитинства», «Про побічні 
продукти тваринного походження, не призначені для споживання людиною» 
та Господарський кодекс України.

Також законопроєктом запропоновано Закон України «Про заходи щодо 
попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу 
на здоров’я населення» доповнити термінами «зона кальянного обслуговування», 
«суміш тютюнова для кальяну», «суміш безтютюнова для кальяну» та передбачено 
визначити умови щодо функціонування зони кальянного обслуговування. 

3. Оцінка впливу на показники бюджетів 
Відповідно до пояснювальної записки до законопроєкту прийняття Закону 

не  призведе до збільшення витрат із державного бюджету.
Водночас законопроєктом заплановано додаткові надходження до бюджету 

за рахунок встановлення оплати за видачу дозволу на організацію роботи зони 
кальянного обслуговування у розмірі 6 прожиткових мінімумів для працездатних 
осіб для кожної зони кальянного обслуговування, а для зон кальянного 
обслуговування на території сіл і селищ, за винятком тих, що знаходяться у межах 
території міст, – 3 прожиткових мінімуми для працездатних осіб.

Кошти, які додатково буде залучено до бюджету, передбачено спрямувати  
на розвиток наукового і науково-технічного потенціалу в обсязі 20 % надходжень, 
а також молодіжної політики в частині популяризації та утвердження здорового 
способу життя в молодіжному середовищі в обсязі 80 % надходжень. 
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Також законопроєктом запропоновано  суттєво збільшити штрафи 
за порушення законодавства про заходи щодо попередження та зменшення 
вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення.

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів 
Відсутність фінансово-економічних розрахунків не дає можливості визначити 

вартісну величину впливу на показники бюджетів.

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення 
у відповідному бюджетному періоді законопроєкту у разі його прийняття 

Закон набере чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
Прийняття законопроєкту не потребуватиме матеріальних та інших витрат 

у поточному бюджетному періоді.

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 
відносини

Законопроєкт відповідає нормам статті 27 Бюджетного кодексу України.

7. Пропозиції щодо розгляду законопроєкту 
Законопроєктом запропоновано у назві та тексті Закону України від 06.07.1995 

№ 265/95-ВР «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері 
торгівлі, громадського харчування та послуг» (далі – Закон № 265) слова 
«громадське харчування» замінити словами «ресторанне господарство». 

Водночас законопроєктом не передбачено внесення аналогічних змін до ряду 
інших законодавчих актів, пов’язаних, зокрема, зі зміною назви Закону 
№ 265, наприклад, таких як Податковий кодекс України, Кодекс України про 
адміністративні правопорушення, закони України від 12.05.1991 № 1023-XII «Про 
захист прав споживачів», від 10.06.2023 № 3153-IX «Про захист прав споживачів», 
від 14.07.2020 № 768-IX «Про державне регулювання діяльності щодо організації 
та проведення азартних ігор», від 22.08.2024 № 3928-IX «Про виноград, вино та 
продукти виноградарства», від 18.06.2024 № 3817-IX «Про державне регулювання 
виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, 
алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що 
використовуються в електронних сигаретах, та пального» (далі – Закон № 3817) та 
інші. 

Крім того, слід зауважити, що відповідно до пункту 2 розділу ХІІ «Прикінцеві 
положення» Закону № 3817 Закон України від 19.12.1995 № 481/95-BP «Про 
державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, спиртових 
дистилятів, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються 
в електронних сигаретах, та пального» (далі – Закон № 481) втратив чинність 
з 01.01.2025, крім статті 8 Закону № 481 («Атестація виробництва спирту етилового, 
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спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»), яка 
діє до дня набрання чинності та введення в дію статті 33 Закону № 3817. 

З огляду на це, запропоновані законопроєктом зміни до Закону № 265 може 
бути підтримано за умови врахування вищезазначених зауважень. 

Зміни до Закону № 481 вважаємо недоцільними.
Також слід зауважити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться 

альтернативний проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо створення умов провадження господарської діяльності у сфері 
рекреаційного обслуговування» (реєстр, № 12288 від 06.12.2024).

Законопроєкт потребує доопрацювання з урахуванням зауважень 
та пропозицій Міністерства фінансів України.
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фінансів України                  Олександр КАВА

Ірина Марцинкевич 201 56 70


