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Комітет Верховної Ради України з 
питань антикорупційної політики

Щодо законопроектів
реєстр. №№ 11009 та 10390

Мінекономіки розглянуло лист Комітету Верховної Ради України з 
питань антикорупційної політики від 27.03.2024 № 04-12/19-2024/67466 щодо 
надання пропозицій до проекту Закону України “Про внесення змін до частини 
другої статті 21 Закону України “Про Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів” щодо встановлення чіткого і прозорого механізму відбору 
управителів активами” (реєстр. № 10390) (далі – законопроект № 10390) і 
проекту Закону України “Про внесення змін до статті 21 Закону України “Про 
Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших злочинів” щодо підвищення 
ефективності управління активами” (реєстр. № 11009) (далі – законопроект 
№ 11009) та в межах компетенції повідомляє.

Щодо надання пропозицій до законопроекту № 10390.
Так, правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і 

послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних 
територіальних громад визначаються Законом України “Про публічні 
закупівлі” (далі – Закон).

Метою Закону є забезпечення ефективного та прозорого здійснення 
закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, 
запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції.
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Відповідно до частини четвертої статті 3 Закону відносини, пов’язані із 
сферою публічних закупівель, регулюється виключно Законом і не можуть 
регулюватися іншими законами, крім випадків, встановлених Законом.

Згідно з пунктом 25 частини першої статті 1 Закону публічна закупівля 
(далі - закупівля) - придбання замовником товарів, робіт і послуг у порядку, 
встановленому Законом. Законом передбачено, зокрема, що закупівлі можуть 
здійснюватися шляхом застосування процедур закупівель, порядку проведення 
спрощених закупівель із використанням електронної системи закупівель. 

Пунктом 1 розділу І законопроекту № 10390 пропонується абзац перший 
частини другої статті 21 Закону України “Про Національне агентство України з 
питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів” (далі – Закон про АРМА) викласти в новій 
редакції, згідно з якою активи, зазначені у частині першій статті 21 Закону про 
АРМА, прийняті Національним агентством України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів (далі – Національне агентство) в управління, підлягають оцінці, яка 
здійснюється визначеними за результатами конкурсу суб’єктами оціночної 
діяльності, та передачі в управління визначеним на конкурсних засадах, 
відповідно до Закону України “Про публічні закупівлі”, юридичним особам або 
фізичним особам – підприємцям. Також пунктом 2 розділу І законопроекту 
№ 10390 пропонується частину другу статті 21 Закону про АРМА доповнити 
новим абзацом, згідно з яким порядок відбору юридичних осіб або фізичних 
осіб – підприємців визначається Кабінетом Міністрів України.

Пункти 1 і 2 розділу І законопроекту № 10390 потребують 
доопрацювання як такі, що не узгоджуються з положеннями Закону та не 
відповідають принципу юридичної визначеності. Виключно Законом 
визначається порядок проведення закупівель, яким не передбачено, що 
закупівлі здійснюються шляхом проведення конкурсу (на конкурсних засадах), 
а також залишається неоднозначним для розуміння який саме порядок 
пропонується застосовувати під час визначення юридичних осіб або фізичних 
осіб – підприємців, яким будуть передані в управління активи, зазначені у 
частині першій статті 21 Закону про АРМА, прийняті Національним агентством 
в управління – відповідно до Закону чи в порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України. 
         Щодо надання пропозицій до законопроекту № 11009.

1) Законопроектом № 11009 пропонується внести зміни до статті 21 
Закону про АРМА доповнивши її новою частиною дев’ятою. 

Запропонованим абзацом першим частини дев’ятої статті 21 
законопроекту № 11009 передбачається встановити, що управління активами, в 
тому числі майном санаторно-курортного напряму, на які накладено арешт у 
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кримінальному або позовному провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, для забезпечення 
потреб держави та реабілітації військовослужбовців, у тому числі звільнених з 
військової служби внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням 
обов’язків військової служби, ветеранів війни, може здійснюватися шляхом 
його передачі центральному органу виконавчої влади, підприємству, установі, 
організації, що належить до сфери управління міністерства, іншого 
центрального органу виконавчої влади, унітарному державному підприємству 
обласної військової адміністрації або господарському товариству, 50 і більше 
відсотків акцій (часток) якого перебуває у статутних капіталах господарських 
товариств, частка держави в яких становить 100 відсотків (далі – управитель), 
на підставі рішення Кабінету Міністрів України. 

Слід зазначити, що законопроектом № 11009 не визначено класифікації 
та критеріїв віднесення майна до санаторно-курортного напряму.

Застосовуваний у законопроекті № 11009 термін “унітарне державне 
підприємство обласної військової адміністрації” потребує приведення у 
відповідність до Господарського кодексу України, яким визначаються види та 
організаційні форми підприємств.

2) Запропонованими абзацами четвертим – восьмим частини дев’ятої 
статті 21 законопроекту № 11009 пропонується встановити, що необхідність 
застосування зазначеного порядку визначається за наявності хоча б однієї з 
таких обставин (далі - обставини):    

розміщення внутрішньо переміщених осіб з метою виконання 
державних соціальних програм держави;

забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей жилими 
приміщеннями;

проведення реабілітації військовослужбовців, у тому числі звільнених з 
військової служби внаслідок захворювання, пов’язаного з виконанням 
обов’язків військової служби, ветеранів війни;

забезпечення готовності органів державної влади до виконання заходів 
із захисту суверенітету держави та її обороноздатності, завдань цивільного 
захисту в особливий період, зокрема у період дії режиму воєнного стану.

Проте, запропонованим абзацом першим частини дев’ятої статті 21 
законопроекту № 11009 пропонується встановити, що передача в управління 
активами здійснюється для забезпечення потреб держави та реабілітації 
військовослужбовців, у тому числі звільнених з військової служби внаслідок 
захворювання, пов’язаного з виконанням обов’язків військової служби, 
ветеранів війни. 
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Запропонований абзац перший частини дев’ятої статті 21 законопроекту 
№ 11009 не містить положень, що передача в управління активів здійснюється 
для розміщення внутрішньо переміщених осіб з метою виконання державних 
соціальних програм держави; забезпечення військовослужбовців та членів їх 
сімей жилими приміщеннями; забезпечення готовності органів державної влади 
до виконання заходів із захисту суверенітету держави та її обороноздатності, 
завдань цивільного захисту в особливий період, зокрема у період дії режиму 
воєнного стану.

Враховуючи викладене, пропонуємо узгодити положення 
запропонованих абзаців першого – восьмого частини дев’ятої статті 21 
законопроекту № 11009.

Крім того, підстава застосування спеціального порядку управління 
арештованими активами як “забезпечення готовності органів державної влади 
до виконання заходів із захисту суверенітету держави” потребує конкретизації з 
метою однозначного застосування запропонованих норм.  

    Також, у законопроекті № 11009 не врегульовані питання 
відшкодування витрат, понесених управителем у зв’язку з управлінням 
активами, враховуючи, що відповідно до пояснювальної записки законопроект 
розроблено з метою забезпечення життєво-необхідних гуманітарних, 
військових або інших потреб, що виникли під час дії воєнного стану в Україні.

3)  Крім того, пропонуємо розглянути питання щодо врегулювання в 
законопроекті № 11009 процедури визначення Національного агентства 
вищезазначених обставин за наявності яких визначається необхідність 
застосування запропонованої частиною дев’ятою статті 21 законопроекту 
№ 11009.

Ураховуючи викладене, законопроект № 11009 підтримується з 
урахуванням висловлених зауважень. 

Заступник Міністра економіки України
з питань цифрового розвитку, 
цифрових трансформацій і цифровізації Олексій СОБОЛЕВ

Стадницький Андрій
097-338-53-88


