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Міністерство фінансів України

Щодо проекту Закону № 9319

Міністерство економіки України на виконання доручення Першого 
віце-прем’єр-міністра України – Міністра економіки України Свириденко Ю. А. до 
звернення Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, податкової  та 
митної політики від 05.06.2023 № 04-32/10-2023/120650 та відповідно до листа 
Секретаріату Кабінету Міністрів України до листа Комітету Верховної Ради 
України з питань бюджету від 30.05.2023 № 04-13/12-2023/117001 опрацювало 
проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та 
деяких інших законодавчих актів щодо стимулювання розвитку цифрової 
економіки в Україні» (реєстр. № 9319 від 23.05.2023) (далі – проект Закону), 
унесений народними депутатами Гетманцевим Д. О. та Ковальчуком О. В., і 
повідомляє.

Проектом Закону пропонується внести зміни до Податкового кодексу 
України, Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про стимулювання 
розвитку цифрової економіки в Україні» (далі – Закон про Дія Сіті), Закону 
України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» (далі – Закон про 
мобілізацію), «Про освіту» щодо усунення редакційних неточностей закону, яким 
визначено організаційні, правові та фінансові засади функціонування правового 
режиму Дія Сіті, нормативного закріплення визначених Законом про Дія Сіті засад 
та гарантій правового режиму Дія Сіті в частині особливостей оподаткування 
стартапів, які набули резидентство Дія Сіті, прав та обов’язків 
військовозобов'язаних осіб, які є гіг-спеціалістами резидентів Дія Сіті, а також їх 
права на освіту.

Відповідно до Реєстру Дія Сіті протягом 2022 року статус резидентів Дія 
Сіті набули 428 юридичних осіб (станом на початок липня 2023 року – 
575 ІТ-компаній). За даними ДПС, сума сплачених податків у 2022 році становила 
4,1 млрд грн, за 2022 рік загалом український IT-бізнес сплатив до бюджету 
32,2 млрд гривень. 
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В цілому підтримуючи необхідність забезпечення належного 
функціонування правового режиму Дія Сіті, вважаємо за доцільне зазначати 
наступне стосовно доповнення абзацу першого частини першої статті 25 Закону 
про мобілізацію нормою щодо можливості бронювання військовозобов’язаних, які 
виконують роботи та/або надають послуги за гіг-контрактом.

Відповідно до статті 24 Закону про мобілізацію метою бронювання 
військовозобов’язаних є забезпечення функціонування органів державної влади, 
інших державних органів, органів місцевого самоврядування, а також 
підприємств, установ і організацій в особливий період.

Згідно з вимогами частини третьої статті 25 Закону про мобілізацію 
бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час 
врегульовано відповідними актами Кабінету Міністрів України.

В умовах правового режиму воєнного стану бронювання 
військовозобов’язаних здійснюється відповідно до:

- Порядку бронювання військовозобов’язаних за органами державної влади, 
іншими державними органами, органами місцевого самоврядування та 
підприємствами, установами і організаціями на період мобілізації та на воєнний 
час, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 04.02.2015 № 45 (із 
змінами);

- Порядку бронювання військовозобов’язаних за списком 
військовозобов’язаних під час дії воєнного стану, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 27.01.2023 № 76 «Деякі питання реалізації 
положень Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» щодо 
бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час» (із 
змінами).

Отже, забезпечення функціонування державних органів, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ і організацій в особливий період 
здійснюється, зокрема, шляхом бронювання військовозобов’язаних, які 
працевлаштовані в цих органах, на підприємствах, в установах, організаціях.

Водночас, відповідно до частини першої статті 1 Закону про Дія Сіті 
гіг-спеціаліст є фізичною особою, яка за гіг-контрактом є підрядником та/або 
виконавцем.

Слід зазначити, що відповідно до статті 24 Конституції України громадяни 
мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може 
бути привілеїв чи обмежень за ознаками соціального походження, майнового 
стану або іншими ознаками.

Отже, бронювання фізичних осіб, які не працюють в державних органах, 
органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах, організаціях не 
відповідає меті бронювання військовозобов’язаних, а також  створить соціальну 
напругу у суспільстві з огляду на виділення окремої групи непрацевлаштованого 
населення, яка не підлягатиме призову на військову службу під час мобілізації.
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Ураховуючи зазначене, внесення запропонованої зміни до Закону про 
мобілізацію Мінекономіки не підтримується і потребує виключення з положень 
проекту Закону.

Таким чином, проект Закону потребує доопрацювання.
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