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Експертний висновок
Міністерства фінансів України до законопроекту
згідно зі статтею 27 Бюджетного кодексу України

1. Назва законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 

щодо вирішення проблеми надмірної тривалості цивільного, господарського та 
адміністративного провадження» (реєстр. № 8083 від 28.09.2022), поданий 
Кабінетом Міністрів України.

2. Завдання законопроекту
Змінами до Цивільного процесуального кодексу України, Господарського 

процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства 
України, законів України «Про Вищу раду правосуддя» та «Про судовий збір», 
передбачено, зокрема: 

доповнення положень процесуальних кодексів нормами про те, що суд у разі 
вирішення питання про розгляд справи в порядку спрощеного або загального 
позовного провадження враховує пріоритет швидкого вирішення справи; 

продовження строку розгляду справи у порядку спрощеного позовного 
провадження у виняткових випадках, але не більше ніж на 30 днів; 

надання права апеляційним судам під час розгляду справ у порядку 
цивільного та господарського судочинства проводити розгляд справи в порядку 
письмового провадження за наявними у справі матеріалами; 

удосконалення порядку розгляду адміністративних справ судом касаційної 
інстанції; 

надання позивачу (заявнику, скаржнику) права подати заяву про повернення 
з державного бюджету судового збору, сплаченого ним під час подання позову 
(заяви, апеляційної чи касаційної скарги), у разі порушення суддею строків 
розгляду справи, встановлених законом; 

скорочення строку розгляду дисциплінарної справи стосовно 
безпідставного затягування або невжиття суддею заходів щодо розгляду заяви, 
скарги чи справи протягом строку, встановленого законом, зволікання з 
виготовленням вмотивованого судового рішення (тридцять днів з дня її 
відкриття); 

включення до переліку об’єктів, за подання яких до суду судовий збір не 
справляється, позовних заяв та апеляційних скарг у справах з приводу 
примусового повернення чи примусового видворення іноземців або осіб без 
громадянства за межі території України, затримання іноземців або осіб без 
громадянства.

Також законопроектом запропоновано доручити Кабінету Міністрів 
України під час підготовки проекту закону про Державний бюджет України на 
2024 рік та наступні роки на підставі поданих Державною судовою 
адміністрацією України статистичних даних за попередній рік про суми 
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повернутого сплаченого судового збору у зв’язку з порушенням суддями строків 
розгляду справ передбачити видатки, пов’язані з реалізацією положень цього 
Закону. 

3. Оцінка впливу на показники бюджетів
Реалізація акта матиме вплив на показники дохідної та видаткової частин 

державного бюджету.

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів
Реалізація акта потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету 

України на 2024 рік і наступні роки Державній судовій адміністрації та 
Верховному Суду для здійснення правосуддя у зв’язку з поверненням позивачам 
сплаченого судового збору внаслідок порушення суддями строків розгляду 
справ.

Водночас відсутність вихідних даних щодо кількості можливих випадків 
повернення позивачам сплаченого судового збору та безпосередньо розміру 
сплаченого судового збору позбавляє можливості визначити вартісну величину 
впливу положень законопроекту на показники державного бюджету.

Відповідно до пояснювальної записки, за приблизними оцінками, сума 
повернення судового збору може становити 400 млн грн на рік.

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення у 
відповідному бюджетному періоді законопроекту у разі його прийняття

Реалізація акта потребуватиме додаткового фінансування на 2024 рік та 
наступні роки за програмами за КПКВК 0501020 «Забезпечення здійснення 
правосуддя місцевими, апеляційними судами та функціонування органів і 
установ системи правосуддя» та КПКВК 0551010 «Здійснення правосуддя 
Верховним Судом».

На сьогодні фінансові можливості збільшення видатків державного  
бюджету для Державної судової адміністрації та Верховного Суду відсутні.

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 
відносини

Організаційні засади складання проекту Державного бюджету України, 
визначені Бюджетним кодексом України (далі – Кодекс), ґрунтуються, зокрема, 
на принципах: 

збалансованості – повноваження на здійснення витрат бюджету мають 
відповідати обсягу надходжень бюджету на відповідний бюджетний період; 

обґрунтованості – бюджет формується на реалістичних макропоказниках 
економічного і соціального розвитку України та розрахунках надходжень 
бюджету і витрат бюджету, що здійснюються згідно із затвердженими 
методиками та правилами; 
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ефективності та результативності – при складанні та виконанні бюджетів усі 
учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих 
на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку 
економіки, шляхом забезпечення якісного надання публічних послуг при 
залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального 
результату під час використання визначеного бюджетом обсягу коштів; 

справедливості і неупередженості – бюджетна система України будується 
на засадах справедливого та неупередженого розподілу суспільного багатства 
між громадянами і територіальними громадами.

Відповідно до вимог Кодексу Міністерство фінансів України відповідає за 
складання проекту закону про Державний бюджет України, визначає основні 
організаційно-методичні засади бюджетного планування, що використовуються 
для його розроблення.

Міністерство фінансів України готує проект закону про Державний бюджет 
України на основі аналізу бюджетних запитів, що подають головні розпорядники 
бюджетних коштів, та з урахуванням положень та показників на плановий 
бюджетний період, визначених Бюджетною декларацією, схваленою у році, що 
передує плановому, і рекомендацій Верховної Ради України щодо бюджетної 
політики (якщо такі рекомендації схвалені відповідно до частини шостої 
статті 152 Регламенту Верховної Ради України).

Отже, реалізацію положення частини третьої розділу ІІ «Прикінцеві та 
перехідні положення» законопроекту щодо передбачення Кабінетом Міністрів 
України видатків, пов’язаних з виконанням положень цього Закону, буде 
здійснено у порядку, встановленому Кодексом.

7. Пропозиції щодо розгляду законопроекту
Міністерство фінансів України в межах компетенції не заперечує щодо 

подальшого розгляду законопроекту.

Заступник Міністра 
фінансів України                                                                   Роман ЄРМОЛИЧЕВ

Олександр Ткачук 201 56 91
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