
Пропозиції Пенсійного фонду України
до проєкту Закону України “Про медіа”, внесеного народними депутатами

України Потураєвим М. Р. та іншими
реєстраційний номер 2693 д, доопрацьований 25 серпня 2022 року

І читання

1. Пенсійний фонд України повідомляє про наявність зауважень до проєкту.
2. Частиною другою статті 2 законопроєкту передбачено, що до сфери дії цього

Закону не відноситься поширення масової інформації, зокрема, на вебсайтах
державних органів, органів місцевого самоврядування, призначених для поширення
інформації, передбаченої Законом України “Про доступ до публічної інформації”.
Враховуючи поняття публічної інформації, можливих способів оприлюднення та
доступу інформації, що поширюється, зокрема, центральними органами виконавчої
влади, пропонуємо уточнити норми підпункту 5 частини другої статті 2
законопроєкту, передбачивши, що до сфери дії цього Закону не відноситься
поширення масової інформації органами виконавчої влади, іншими державними
органами, органами місцевого самоврядування, іншими суб’єктами, які відповідно
до закону уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, зокрема, на
офіційних вебсайтах та інших каналах електронної комунікації.

Відповідно до статті 4 законопроєкту діяльність у сфері медіа ґрунтується,
зокрема, на принципах свободи поширення та отримання інформації. Будь-які
обмеження зазначених свобод можуть бути встановлені та застосовані лише на
підставі закону, якщо це є необхідним у демократичному суспільстві, а відповідне
обмеження є пропорційним (ненадмірним) відносно мети, що переслідується.
Обмеження зазначених свобод може здійснюватися лише в інтересах національної
безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання
заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації
або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної
конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.

Проте частиною другою статті 32 Конституції України встановлено заборону
щодо збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації
про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах
національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. Конституційний Суд
України, даючи офіційне тлумачення частин першої, другої статті 32 Конституції
України, у Рішенні від 20 січня 2012 року № 2-рп/2012 вказав, що інформація про
особисте та сімейне життя особи (персональні дані про неї) – це будь-які відомості
чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути
конкретно ідентифікована, а саме: національність, освіта, сімейний стан, релігійні
переконання, стан здоров’я, матеріальний стан, адреса, дата і місце народження,
місце проживання та перебування тощо, дані про особисті майнові та немайнові
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відносини цієї особи з іншими особами, зокрема членами сім’ї, а також відомості
про події та явища, що відбувалися або відбуваються у побутовому, інтимному,
товариському, професійному, діловому та інших сферах життя особи, за винятком
даних стосовно виконання повноважень особою, яка займає посаду, пов’язану зі
здійсненням функцій держави або органів місцевого самоврядування. Така
інформація про фізичну особу та членів її сім’ї є конфіденційною і може бути
поширена тільки за їх згодою, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах
національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

За таких обставин зазначені положення законопроєкту у системному зв’язку з
визначенням даних, що не підлягають оприлюдненню (частина перша статті 1
законопроєкту), та положеннями статей 6, 14 Закону України “Про захист
персональних даних” потребують доопрацювання з урахуванням принципу правової
визначеності.

Крім того, законопроєктом передбачається у тексті, зокрема, Закону України
“Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” слова “засоби масової
інформації” в усіх відмінках і числах замінити словом “медіа”. Реалізація зазначеної
норми законопроєкту може призвести до невизначеності у правозастосовній
практиці, оскільки пунктом 4-7 розділу XV “Прикінцеві положення” Закону України
“Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” встановлений особливий
порядок пенсійного забезпечення осіб, пенсії яким призначені, зокрема, відповідно
до Закону України “Про державну підтримку засобів масової інформації та
соціальний захист журналістів”.

Враховуючи зазначене, у підпункті 21 пункту 31.28 розділу Х “Прикінцеві та
перехідні положення” законопроєкту пропонуємо зазначити, що пропоновані зміни
вносяться до пункту 13 частини другої статті 64, частини першої статті 96
Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
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