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Експертний висновок 
Міністерства фінансів України до законопроекту
згідно зі статтею 27 Бюджетного кодексу України

1. Назва законопроекту
Проект Закону України «Про ратифікацію Рамкової угоди між Урядом 

України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної 
Ірландії щодо офіційної кредитної підтримки розвитку спроможностей 
Військово-Морських Сил Збройних Сил України» (реєстр. № 0143 
від 24.01.2022), внесений на розгляд Верховної Ради України Кабінетом 
Міністрів України. 

2. Завдання законопроекту
З метою виконання внутрішньодержавної процедури для надання згоди на 

обов’язковість для України Рамкової Угоди між Урядом України та Урядом 
Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо офіційної 
кредитної підтримки розвитку спроможностей Військово-Морських Сил 
Збройних Сил України від 12.11.2021 (далі – Рамкова угода) проектом Закону 
України передбачається ратифікація Верховною Радою України Рамкової угоди. 

Ратифікація Рамкової угоди надасть можливість розпочати реалізацію 
державних інвестиційних проектів із закупівлі Міністерством оборони України 
у британських постачальників двох протимінних кораблів, їх доставки й 
обслуговування, спільного будівництва восьми ракетних катерів, доставки та 
модернізації систем озброєння на існуючих суднах, спільного будівництва 
фрегата, а також консультаційної та технічної підтримки будівництва військово-
морської інфраструктури, зокрема доставки обладнання, на загальну суму 
1,7 млрд фунтів стерлінгів (або еквівалента у дол. США або євро) з 
2022 року по 2032 рік, до якої може бути додана сума премії за ризик UKEF.

Положеннями Рамкової угоди передбачено укладання контрактів між 
Міністерством оборони України та британськими постачальниками.

3. Оцінка впливу на показники бюджетів
У пояснювальній записці до проекту акта зазначено, що його реалізація не 

потребує фінансування з державного чи місцевих бюджетів. Фінансово-
економічних розрахунків до проекту акта розробник не додав.

Відсутність наразі інвестпроектів не дозволяє передбачити можливі 
додаткові витрати, наприклад, для оплати послуг додаткового персоналу.

Зауважуємо, що реалізація Закону України потребує фінансування з 
державного бюджету. 

Вибірка кредитів відображатиметься як фінансування державного бюджету 
(спеціальний фонд, зовнішні запозичення) та як видатки Міністерства оборони 
України (спеціальний фонд) для оплати товарів, робіт і послуг за контрактами з 
британськими постачальниками.

Водночас під час підготовки проекту Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2022 рік» пропозицій від Міністерства оборони України щодо відкриття 



2

окремої бюджетної програми, пов’язаної з реалізацією Рамкової угоди, та інформації 
щодо обсягу залучення кредиту у 2022 році до Міністерства фінансів не надходило.

Повернення кредитів планується здійснювати за рахунок коштів державного 
бюджету, передбачених для погашення та обслуговування державного боргу.

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів
Розрахувати вплив на показники державного бюджету неможливо у зв’язку 

з відсутністю фінансово-економічних розрахунків.
Відсутність наразі інвестпроектів не дозволяє передбачити можливі 

додаткові витрати, наприклад, для оплати послуг додаткового персоналу.

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення 
у відповідному бюджетному періоді проекту акта у разі його прийняття

У разі набрання чинності Рамковою угодою в поточному бюджетному 
періоді та необхідності здійснення оплати товарів, робіт і послуг за контрактами 
виникне потреба у додатковому фінансуванні державного бюджету та видатках 
з державного бюджету, проте до законопроекту не додано фінансово-
економічних розрахунків. 

Відсутність наразі інвестпроектів не дозволяє передбачити можливі 
додаткові витрати, наприклад, для оплати послуг додаткового персоналу.

Під час підготовки проекту Закону України «Про Державний бюджет України 
на 2022 рік» пропозицій від Міністерства оборони України щодо відкриття 
окремої бюджетної програми, пов’язаної з реалізацією Рамкової угоди, та 
інформації щодо обсягу залучення кредиту у 2022 році до Мінфіну не надходило.

Отже, реалізація положень Рамкової угоди у 2022 році потребуватиме внесення 
змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік».

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 
відносини

Забезпечення фінансування відповідних видатків на закупівлю у 
британських постачальників двох протимінних кораблів, їх доставки й 
обслуговування, спільного будівництва восьми ракетних катерів, доставки та 
модернізації систем озброєння на існуючих суднах, спільного будівництва 
фрегата, а також консультаційної та технічної підтримки будівництва військово-
морської інфраструктури, зокрема доставки обладнання, потребує внесення змін 
до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік». 

Водночас у зв’язку з тим, що положення статті 10 «Податки та збори» 
Рамкової угоди передбачають надання податкових пільг (звільнення від сплати 
податків та зборів) щодо операцій з ввезення та постачання товарів, робіт, 
послуг, а також щодо доходів, отриманих у результаті виконання будь-якого 
контракту відповідно до Рамкової угоди, висловлюємо застереження щодо 
можливих потенційних втрат державного бюджету від недонадходження 
податків з отриманих доходів, які виникатимуть у результаті виконання 
контрактів згідно з Рамковою угодою, та з операцій, у разі здійснення яких 
виникатимуть об’єкти оподаткування, внаслідок ратифікації Рамкової угоди.  



3

Зазначені втрати разом з іншими можливими витратами і доходами мають бути 
відображені в техніко-економічних розрахунках. Відсутність наразі 
інвестпроектів не дозволяє передбачити можливі додаткові витрати, наприклад, 
для оплати послуг додаткового персоналу.
 

7. Пропозиції щодо розгляду законопроекту
Проект Закону України підтримується Мінфіном із застереженнями.

Перший заступник 
Міністра фінансів України                                                           Денис УЛЮТІН
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