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Експертний висновок
до законопроекту згідно зі статтею 27 

Бюджетного кодексу України

1. Назва законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо створення умов для запровадження комплексної термомодернізації 
будівель» (реєстр. № 6485 від 29.12.2021), поданий  Кабінетом Міністрів 
України.  

2. Завдання законопроекту
    Законопроектом вносяться зміни до Законів України «Про Фонд 

енергоефективності», «Про місцеве самоврядування», «Про енергетичну 
ефективність будівель», «Про запровадження нових інвестиційних 
можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів 
підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації», 
«Про рекламу» та «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» 
з метою впровадження енергоефективних заходів та термомодернізації 
житлових та громадських будівель.  

3. Оцінка впливу на показники бюджетів
Реалізація норм проекту акта потребує збільшення видатків державного 

бюджету на запровадження функціонування системи енергетичного 
менеджменту у будівлях, які утримуються за рахунок коштів державного та 
місцевих бюджетів.

Крім того, надаються додаткові функції і повноваження Мінрегіону та 
Держенергоефективності, що може потребувати додаткового фінансування на 
утримання їх апаратів.

4. Вартісна величина впливу на показники бюджетів
Фінансово-економічні обґрунтування та розрахунки витрат державного та 

місцевих бюджетів, а також пропозиції щодо джерел їх покриття до проекту не 
надані.

Одночасно слід зазначити, що Мінрегіоном у фінансово-економічних 
розрахунках, які були надані Мінфіну при попередньому розгляді 
законопроекту, зазначалося, що починаючи з 2023 року реалізація проекту акта 
потребує фінансового забезпечення у сумі 1 500 тис. грн, у 2025 році – 15 000 
тис. гривень.

5. Пропозиції щодо можливостей фінансового забезпечення у 
відповідному бюджетному періоді законопроекту у разі його прийняття

Розробником у попередніх фінансово-економічних розрахунках до проекту 
акта було зазначено, що виконання законопроекту буде здійснюватися в рамках 
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реалізації нової бюджетної програми «Енергоефективність будівель 
центральних органів виконавчої влади».

 Проте у Бюджетній декларації на 2022–2024 роки та в обсягах граничних 
показників видатків державного бюджету та надання кредитів з державного 
бюджету на 2022–2024 роки не враховані видатки на вказану бюджетну 
програму та на утримання в апаратах центральних органів виконавчої влади 
нововведених посад, які будуть виконувати функції енергетичних менеджерів.

Таким чином, законопроект фінансово не забезпечений.

6. Пропозиції щодо відповідності законам, що регулюють бюджетні 
відносини

Законопроект не узгоджується з нормами Бюджетного кодексу України, 
яким визначено, що бюджетні зобов’язання та платежі з бюджету здійснюються 
лише за наявності бюджетного призначення.

7. Пропозиції щодо розгляду законопроекту
         Реалізація проекту акта потребує додаткових витрат з державного 
бюджету, при цьому розробником не визначено джерел покриття і, таким 
чином, проект не забезпечено фінансовим ресурсом, зокрема на:
 1) покладення нових функцій на центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у сфері забезпечення енергетичної 
ефективності будівель (Мінрегіон), та на центральний орган виконавчої влади, 
який забезпечує реалізацію державної політики у сфері ефективного 
використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, 
відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива 
(Держенергоефективності);

 2) запровадження нової норми щодо обов’язковості фінансування за 
рахунок коштів державного бюджету:

 - систем енергетичного менеджменту будівель;
 - досягнення цільового показника енергоефективності економії енергії в 

будівлях центральних органів виконавчої влади.
Вказане не відповідає частині 2 статті 95 Конституції України, відповідно 

до якої виключно Законом про Державний бюджет України визначаються будь-
які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове 
спрямування цих видатків, а також не відповідає частині 2 статті 4 Бюджетного 
кодексу України, згідно з якою виключно Законом про Державний бюджет 
України визначаються надходження та витрати Державного бюджету України.

Враховуючи викладене, законопроект потребує доопрацювання. 

Заступник Міністра
з питань європейської інтеграції                                          Юрій ДРАГАНЧУК
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