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І читання

1. Пенсійний фонд України не підтримує законопроєкт у запропонованій
редакції.

2. Законопроєктом передбачається здійснення заходів, пов’язаних із
приватизацією єдиного майнового комплексу Харківського державного
авіаційного виробничого підприємства.

Так, законопроєкт містить положення, згідно з якими підлягають списанню
не сплачені на день набрання чинності Законом України “Про особливості
приватизації єдиного майнового комплексу Харківського державного авіаційного
виробничого підприємства” суми заборгованості Харківського державного
авіаційного виробничого підприємства (у тому числі встановлені судовими
рішеннями та реструктуризовані) з платежів до Пенсійного фонду України, Фонду
соціального страхування України та Фонду загальнообов’язкового державного
соціального страхування України на випадок безробіття, а саме: заборгованість зі
сплати збору на обов’язкове державне пенсійне страхування; внесків на
загальнообов’язкове державне соціальне страхування та пенсійне страхування;
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; з
відшкодування пільгових пенсій (у тому числі витрат на їх доставку), наукових
пенсій; накладених (нарахованих) сум штрафів та пені, а також суми штрафів та
пені, які підлягають (підлягатимуть) накладенню (нарахуванню) на день набрання
чинності цим Законом.

Крім цього, законопроєктом передбачено, що період, за який списано суми
недоїмки з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне
страхування та інші суми, які підлягатимуть списанню за умовами законопроєкту,
обліковується в Державному реєстрі загальнообов’язкового державного
соціального страхування як період, за який сплачено Харківським державним
авіаційним виробничим підприємством страхові внески в повному обсязі.

Також законопроєктом пропонується установити, що період, за який списано
заборгованість, обліковується в системі персоніфікованого обліку внесків як
період, за який сплачено страхові внески в повному обсязі.

Положення законопроєкту не узгоджуються зі статтею 7 Закону України “Про
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, згідно з якою принципами
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування є, зокрема,
рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та
виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов’язкове
державне пенсійне страхування; солідарність та субсидування в солідарній
системі.
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Також положення законопроєкту потребують оцінки стосовно їх узгодження
із Законом України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”, зокрема
щодо відповідності критеріям допустимості державної допомоги, визначеним у
статтях 5, 6 цього Закону.

Пропозиція законопроєкту щодо списання заборгованості Пенсійного фонду
України за позиками, наданими за рахунок коштів єдиного казначейського
рахунку, шляхом віднесення усіх сум на взаєморозрахунки з бюджетом з
подальшим відновленням єдиного казначейського рахунку, позбавлена механізму
практичної реалізації. Подібне рішення, прийняте у Законі України “Про деякі
питання заборгованості підприємств оборонно-промислового комплексу –
учасників Державного концерну “Укроборонпром” та забезпечення їх стабільного
розвитку”, не було реалізоване.

Виконання положень законопроєкту матиме вплив на Державний бюджет
України та бюджет Пенсійного фонду України, проте у пояснювальній записці до
нього не надано фінансово-економічних обґрунтувань, а також пропозицій щодо
їх покриття, що не узгоджується із частиною першою статті 27 Бюджетного
кодексу України та частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради
України.

З огляду на статтю 113 Закону України “Про загальнообов’язкове державне
пенсійне страхування” щодо покриття дефіциту коштів Пенсійного фонду України
за рахунок коштів Державного бюджету України, реалізація законопроєкту
потребує врахування думки Міністерства фінансів України.

Пропозиція законопроєкту щодо набрання ним чинності з дня, наступного за
днем його опублікування, суперечить частині третій статті 27 Бюджетного кодексу
України, відповідно до якої закони України або їх окремі положення, які
впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або
збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує
плановому, вводяться у дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за
плановим.
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