
Пропозиції Пенсійного фонду України
до проєкту Закону України “Про надання захисту іноземцям та особам

без громадянства”, внесеного народними депутатами України
Лубінець Д. В. та іншими

(реєстраційний номер 3387 від 24 квітня 2020 року)

1. Пенсійний фонд України не підтримує законопроєкт у запропонованій
редакції.

2. Положення законопроєкту містять застарілі норми та потребують
узгодження із принципом правової визначеності.

Так, частиною шостою статті 53 законопроєкту передбачено, що органи
соціального захисту населення забезпечують призначення та виплату пенсії
особам, яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту,
чи яким надано притулок, що потребує узгодження із нормами актів, що мають
однакову юридичну силу. Зокрема, Законом України “Про загальнообов’язкове
державне пенсійне страхування” визначено, що призначення та виплату пенсії в
солідарній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування
здійснюють територіальні органи Пенсійного фонду України.

Європейський суд з прав людини зазначив про те, що принцип правової
визначеності полягає в тому, що право має бути належним чином доступним та
передбачуваним за своєю дією та сформульованим з належною чіткістю, що дає
можливість особам регулювати свою поведінку.

Рішеннями Європейського суду з прав людини від 14 жовтня 2010 року у
справі “Щокін проти України” (заяви № 23759/03 та № 37943/06) та від 07 липня
2011 року у справі “Серков проти України” (заява № 39766/05) вимоги заявників
задоволені з огляду на те, що відповідне національне законодавство не було чітким
та узгодженим та, відповідно, не відповідало вимозі “якості” закону.

Конституційний Суд України неодноразово, зокрема, у рішеннях
від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 29 червня 2010 року №17-рп/2010,
від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010, від 11 жовтня 2011 року № 10-рп/2011
звертав увагу, що основним елементом принципу верховенства права,
передбаченого статтею 8 Конституції України, є принцип правової визначеності,
відповідно до якого юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними,
оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування та не виключає
необмеженості трактування у правозастосовній практиці.
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